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   Kính gửi:  Ủy ban nhân dân tỉnh. 

                         
Thực hiện Văn bản số 3888/UBND-NL1 ngày 26/7/2023 của Ủy ban nhân 

dân tỉnh về việc tham mưu xử lý vướng mắc trong việc cấp kinh phí cho lực 

lượng quản lý đê nhân dân; Sở Nông nghiệp và Phát triển nông thôn báo cáo và 

đề xuất UBND tỉnh như sau: 

Trên cơ sở đề xuất của Sở Tài chính tại Văn bản số 2868/STC-NSHX ngày 

10/7/2023 và nhiệm vụ UBND tỉnh giao, Sở Nông nghiệp và Phát triển nông 

thôn đã xin ý kiến các địa phương, đơn vị liên quan về nội dung này. Qua ý kiến 

góp ý Sở Tư pháp
1
 thì Nghị quyết của HĐND tỉnh có nội dung quy định biện 

pháp có tính chất đặc thù theo khoản 4 Điều 27 Luật Ban hành văn bản quy 

phạm pháp luật 2015. Do vậy, quy trình ban hành đối với Nghị quyết này thực 

hiện theo 02 giai đoạn; Giai đoạn 1: lập đề nghị xây dựng Nghị quyết theo quy 

định từ Điều 111 đến Điều 117 Luật Ban hành văn bản QPPL năm 2015 (được 

sửa đổi, bổ sung tại Luật năm 2020). Giai đoạn 2: xây dựng dự thảo Nghị quyết 

từ Điều 118 đến Điều 126 Luật Ban hành văn bản QLLP năm 2015 (được sửa 

đổi, bổ sung tại Luật năm 2020. Cụ thể: 

1. Giai đoạn 1 gồm các bước:  

- Cơ quan chủ trì dự thảo các văn bản theo quy định tại Điều 112 Luật Ban 

hành văn bản quy phạm pháp luật ngày 22/6/2015 (bao gồm: Tổng kết việc thi 

hành pháp luật hoặc đánh giá các văn bản quy phạm pháp luật hiện hành có liên 

quan đến đề nghị xây dựng nghị quyết; khảo sát, đánh giá thực trạng quan hệ xã 

hội liên quan đến nội dung chính của dự thảo nghị quyết; Xây dựng nội dung 

của chính sách trong đề nghị xây dựng nghị quyết, đánh giá tác động của chính 

sách, dự kiến nguồn lực, điều kiện đảm bảo cho việc thi hành nghị quyết sau khi 

được Hội đồng nhân dân thông qua; Chuẩn bị hồ sơ đề nghị xây dựng Nghị 

quyết theo Điều 114 của Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 2015); 

dự kiến thực hiện 15 ngày.  

- Cơ quan chủ trì xin ý kiến về đề nghị xây dựng Nghị quyết của các cơ 

quan, đơn vị liên quan trong thời gian 10 ngày
2
 đồng thời đăng tải dự thảo lên 

                                           
1
 Văn bản số 946/STP-XDKT&TDTHPL ngày 25/8/2023 

2
 Khoản 3 Điều 113 Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật ngày 22/6/2015. 
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cổng thông tin điện tử của tỉnh trong thời gian 30 ngày
3
 để lấy ý kiến rộng rãi; 

Sau khi các cơ quan, đơn vị có ý kiến, đơn vị chủ trì tổng hợp, tiếp thu, giải trình 

(dự kiến 05 ngày) và gửi Sở Tư pháp thẩm định;  

- Sở Tư pháp thẩm định đề nghị xây dựng nghị quyết 15 ngày
4
;  

- Trên cơ sở ý kiến của Sở Tư pháp, cơ quan chủ trì tổng hợp ý kiến, tham 

mưu trình cơ quan có thẩm quyền xem xét quyết định dự kiến 05 ngày. 

Như vậy, thời gian để hoàn thành nội dung đề nghị xây dựng nghị quyết do 

Ủy ban nhân dân cấp tỉnh trình (Giai đoạn 1) theo Luật ban hành Văn bản Quy 

phạm pháp luật cần tối thiểu là 70 ngày. 

2. Giai đoạn 2 gồm các bước: 

Sau khi Thường trực Hội đồng nhân dân tỉnh chấp thuận và phân công cơ 

quan trình dự thảo nghị quyết và quyết định thời hạn trình Hội đồng nhân dân 

tỉnh cấp tỉnh dự thảo nghị quyết thì tiến hành thực hiện Giai đoạn 2 gồm các 

bước: 

- Cơ quan được giao chủ trì xây dựng dự thảo Nghị quyết dự kiến 10 ngày; 

- Cơ quan chủ trì xin ý kiến về dự thảo Nghị quyết của các cơ quan, đơn vị 

liên quan trong thời gian 10 ngày
5
 đồng thời đăng tải dự thảo lên cổng thông tin 

điện tử của tỉnh trong thời gian 30 ngày
6
 để lấy ý kiến rộng rãi;  

- Tham mưu Văn bản UBND tỉnh xin ý kiến của Bộ Nông nghiệp và Phát 

triển nông thôn, Bộ Tài chính, Bộ Nội vụ, Bộ Lao động Thương binh và Xã hội 

thống nhất nội dung của dự thảo Nghị quyết
7
 tối thiểu là 20 ngày. Sau khi các 

Bộ, cơ quan, đơn vị có ý kiến, đơn vị chủ trì tổng hợp gửi Sở Tư pháp thẩm định 

dự kiến 05 ngày 

- Trình Sở Tư pháp thẩm định dự thảo nghị quyết 15 ngày
8
 

- Trên cơ sở ý kiến của Sở Tư pháp, cơ quan chủ trì tổng hợp ý kiến, tham 

mưu trình cơ quan có thẩm quyền xem xét quyết định dự ki.ến 05 ngày. 

Như vậy, thời gian để hoàn thành nội dung dự thảo nghị quyết do Ủy ban 

nhân dân cấp tỉnh trình (Giai đoạn 2) theo Luật ban hành Văn bản Quy phạm 

pháp luật cần tối thiểu là 85 ngày. 

3. Đề xuất, kiến nghị 

Với quy định về trình tự ban hành Nghị quyết của HĐND tỉnh có nội dung 

quy định biện pháp có tính chất đặc thù như trên; Sở Nông nghiệp và Phát triển 

nông thôn kính đề nghị Ủy ban nhân dân tỉnh xem xét, giao Sở Nông nghiệp và 

                                           
3 Điều 120, Điều 129 Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật ngày 22/6/2015. 
4
 Khoản 3  Điều 115 Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật ngày 22/6/2015. 

5
 Khoản 3 Điều 120 Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật ngày 22/6/2015. 

6 Điều 120 Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật ngày 22/6/2015. 
7 Khoản 3 Điều 21 Nghị định số 163/2016/NĐ-CP ngày 21/12/2016 của Chính phủ về quy định chi tiết thi hành 

một số điều của Luật Ngân sách nhà nước. 
8 Điểm 4 khoản 36 Điều 1 Luật Sửa đổi, bổ sung một số điều của Luật ban hành văn bản quy phạm pháp luật 

ngày 18/6/2020. 
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PTNT chủ trì, phối hợp các địa phương, đơn vị có liên quan tham mưu UBND 

tỉnh đề nghị xây dựng Nghị quyết của HĐND tỉnh về quy định mức hỗ trợ thù 

lao cho lực lượng quản lý đê Nhân dân theo quy định từ Điều 111 đến Điều 117 

Luật Ban hành văn bản QPPL năm 2015 (được sửa đổi, bổ sung tại Luật năm 

2020), báo cáo UBND tỉnh trước 25/11/2023 để trình Thường trực Hội đồng 

nhân dân tỉnh xem xét. 

Sau khi Thường trực Hội đồng nhân dân tỉnh chấp thuận đề nghị xây dựng 

Nghị quyết, Sở Nông nghiệp và PTNT sẽ tham mưu UBND tỉnh chỉ đạo triển 

khai thực hiện giai đoạn 2  xây dựng dự thảo Nghị quyết theo quy định từ Điều 

118 đến Điều 126 Luật Ban hành văn bản QLLP năm 2015 (được sửa đổi, bổ 

sung tại Luật năm 2020). 

Kính đề nghị Ủy ban nhân dân tỉnh xem xét./. 
 

Nơi nhận: 

- Như trên; 

- Giám đốc, Phó Giám đốc Sở phụ trách Đê điều;  

- Chi cục Thủy lợi; 

- Lưu: VT, TLQLĐ8. 
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