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UBND TINH HA TINH CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

‘SO NONG NGHIEP Déc lap - Tw do - Hanh phiic
PHAT TRIEN NONG THON
S6: /BC-SNN Ha Tinh, ngay  thdang 8 nam 2020
BAO CAO

Tinh hinh thi hanh phap luit vé thanh tra nim 2020

1. PANH GIA VIEC THUC HIEN MQT SO QUY PINH CUA PHAP
LUAT VE THANH TRA

1. Té chikc, bién ché
1.1. Co céu tb chirc ctia Thanh tra S& Nong nghiép va Phat trién néng thon:

Thanh tra S& Nong nghiép va Phat trién nong thon Ha Tinh c6 04 bién ché
trén 06 bién ché dugc giao, trong d6 c6 01 Pho Chanh thanh tra va 03 can bd thanh
tra (01 Thanh tra vién chinh, 01 thanh tra vién va 01 chuyén vién thanh tra);

1.2.T6 chtic, tén goi bd phan tham muu vé cong tac thanh tra chuyén nganh
cua co quan dugc giao thuc hién chiic nang thanh tra chuyén nganh cua chi cuc
thudc So:

- S& Nong nghiép va Phat trién nong thon Ha Tinh c¢6 07 Chi cuc c6 chirc
nang thanh tra chuyén nganh, cu thé gdbm c6: Thuy san, Chan nudi va Tha y, Trong
trot va Bao v¢ thuc vat, Thuy loi, Kiém 1am, Quan ly chat lugng néng lam thuy
san, Phat trién nong thon.

- V& t6 chrc, tén gdi bo phan tham muu vé cong tac thanh tra chuyén nganh:

+ Tir nam 2018 trd vé trude, tai cac Chi cuc c6 phong Thanh tra phép ché 1a
bd phan tham muu vé cong tac thanh tra chuyén nganh;

+ Tir nam 2019, thyc hién Nghi quyét s618-NQ/TW ngay 25/10/2017 caa
Ban Chap hanh Trung uong khoa XII vé “Mot s6 van dé vé tiép tuc doi méi, sap
xép t6 chirc bo may cua hé théng chinh tri tinh gon, hoat dong hi¢u luc, hi¢u qua”,
cac Chi cuc di thuc hién viéc sat nhap phong Thanh tra phap ché vao phong
chuyén mon khac cua Chi cuc, cu thé: Chi cuc Chan nuéi va Tha y la phong Quan
1y chan nud1, Chi cuc Thuy loi 1a phong Quan 1y cong trinh thuy 191 va Nudce sach
néng thon, Chi cuc Quan 1y chét lwong Nong, Lam san va Thiy san 1a Phong Hanh
chinh t6ng hop va Thanh tra, Chi cuc Thuy san 1a Phong Kiém ngu, thanh tra, phap
ché, Chi cuc Tréng trot va Bao vé thuc vat 1a phong Bao v¢ thuc vat - Thanh tra,
Chi cuc Kiém 1am van giit nguyén Phong Thanh tra phap ché, Chi cuc Phat trién
néng thon 1a phong Phat trién néng thon va Bé tri dan cu.



2

1.3. S6 lugng; tiéu chuan nguodi duoc giao thuc hién chic nang thanh tra
chuyén nganh; viéc cap thé cho ngudi dugc giao thuc hién chic ning thanh tra
chuyén nganh; viéc dao tao, bdi dudng chuyén mén, nghiép vu...:

S& Nong nghiép va Phat trién nong thén Ha Tinh ¢6 07 Chi cuc ¢6 chic ning
thanh tra chuyén nganh (Chén nu6i va Tha vy, Tréng trot va Bao v¢€ thuc vat, Thuay
san, Thuy loi, Kiém 1am, Quan ly chat lugng nong 1am san va Thuy san, Phat trién
nong thon), $6 luong cong chirc thuc hi¢n nhi€ém vu thanh tra chuyén nganh tai cac
chi cuc 1a 19 nguoi (trong d6 sb cong chirc c¢6 quyét dinh giao nhiém vu 1a 14
ngudi), sd cong chirc dugc cip thé cong chire thanh tra chuyén nganh 13 14 ngudi.

Cac cong chirc dugc giao thuc hién nhi€ém vu thanh tra chuyén nganh co ban
dap ung ding theo tiéu chuan dugc quy dinh tai Nghi dinh s6 07/2012/ND-CP
ngay 09 thang 02 nam 2012 cta Chinh pha quy dinh vé co quan dugc giao thuc
hién chuc nang thanh tra chuyén nganh va hoat dong thanh tra chuyén nganh;
Thong tu sé 33/2016/TT-BNNPTNT ngay 31/10/2016 cua Bo Nong nghiép va
Phat trién nong thon quy dinh vé trinh ty, tha tuc tién hanh mot cudc thanh tra
chuyén nganh va trang phuyc, thé cong chtrc thanh tra chuyén nganh Nong nghiép
va Phat trién nong thon, cu thé: Cong chirc dugc giao thuc hién nhiém vu Thanh
tra chuyén nganh 13 coéng chic thudc bién ché cua co quan duoc giao thuc hién
chitc ndng thanh tra chuyén nganh (sau day goi la cong chirc thanh tra chuyén
nganh) c6 du diéu kién, tiéu chuin theo quy dinh ctia ngach cong chirc dang giir va
cac tiéu chuan gom: Am hiéu phéap luat, c6 chuyén mon phu hop véi linh vuc dugce
giao thyc hién nhi€ém vy thanh tra chuyén nganh; C6 chiing chi nghiép vu thanh tra
va c6 it nhat 01 ndm lam cong tac chuyén mén trong linh vuc dugc giao thuc hién
nhiém vy thanh tra chuyén nganh (khong ké thoi gian tap su).

Déi véi cong chire duge giao thye hién nhiém vu thanh tra chuyén nganh déu
d3 boi dudng nghiép vu thanh tra chuyén nganh va da duoc cip thé; tuy nhién hién
nay trén cac linh vyc luc luong thuc hién nhiém vu thanh tra chuyén nganh con
yéu vé sd lugng, mot s linh vuc chua co quyét dinh giao thuc hién nhiém vu cho
cong chirc do chua duoc bdi dudng vé nghiép vu thanh tra chuyén nganh nén chwa
du diéu kién dé giao nhiém vu (Kiém 1am, Phat trién ndng thén).

1.4. Banh gia nhiing thuan loi, kho khan, vuéng mac vé té chuce, bién ché
theo cac ndi dung trén:

a. D6i v6i Thanh tra So:

- Thuan lgi: Puoc sy quan tam, tao diéu kién cua Lanh dao S&, Thanh tra Bo
Nong nghi¢p va Phat trién nong thon,Thanh tra tinh trong thuc hién nhiém vu
chuyén moén cling nhu nang cao trinh dé chuyén moén nghiép vu, trinh do ly luan
chinh tri... Luc lugng Thanh tra S& c6 nang lyc, trinh d§ dap Umg yéu cau nhiém
vu, ¢6 tinh than hoc hoi, phdi hop 6t trong thuc thi nhiém vu.

- Khé khan: Hién nay Thanh tra S¢ chi c6 4/6 bién ché, s lugng thuc té
chua du dap Gng yéu cau nhiém vu dugc giao (Thanh tra hanh chinh, Thanh tra
chuyén nganh, thuc hién cong tac tiép dan, xur 1y don thu, giai quyét khiéu nai, to
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c40, phong chéng tham nhiing, cong tac phap ché...) nén gay kho khin trong thuc
hién cac nhiém vu duoc giao.

b. Péi voi Thanh tra chuyén nganh cac Chi cuc:

- Sau khi thyc hién viéc sat nhap phong thanh tra phap ché vao cac phong
khéc, tinh hinh thuc hi¢n cong tac thanh tra chuyén nganh tai cac don vi gdp mot
s6 kho khan nhu do céc cong chuc dugc giao thuc hién nhiém vu thanh tra chuyén
nganh dugc bé tri vao cac phong khac nhau nén viée to chirc, phdi hop thuc hién
cong tac thanh tra chuyén nganh khong dugc thuan loi nhu trude.

Sd lugng cong chirc duogc giao thuc hién nhi¢m vu Thanh tra chuyén nganh
& cac Chi cuc con it chua du dap tng y€u cau nhiém vu thanh tra chuyén nganh
trén cac linh vuc dugc giao.

1.5. Thong ké vé tinh hinh bién ché (theo Phu luc 1b).
2. Hoat dong thanh tra
2.1. Viéc thuc hién thim quyén thanh tra hanh chinh ctia Thanh tra so:

Thanh tra S¢ thuc hién viéc thanh tra hanh chinh theo ding thAm quyén quy
dinh tai Luat Thanh tra 2010 va c4c van ban hudng dan vé doi tuong, ndi dung...;

2.2. Viéc thuc hién thim quyén thanh tra chuyén nganh cua Thanh tra S¢:
Thanh tra S¢ thuc hién thim quyén thanh tra chuyén nganh theo dung quy dinh tai
Luat Thanh tra 2010, Nghi dinh 86/2011/ND-CP, Nghi dinh 07/2012/ND-CP, Nghi
dinh 47/2015/ND-CP;

2.3. Viéc thuc hién hoat dong thanh tra lién nganh ddi véi cac vu viée dic
biét phuec tap, lién quan dén trach nhiém quan ly ctia nhi€u cap, nhiéu nganh:

Péi voi cac hoat dong thanh tra lién nganh do B Nong nghiép va PTNT,
UBND tinh giao S¢ chu tri da thyc hién nghiém tic, dung quy dinh; dbi véi cac
cudc thanh tra do cac don vi khac chu tri, S¢ da ctr cdn bg c6 chuyén mon phu hop
dé tham gia, dong thoi c6 cac ¥ kién vé chuyén mén cua nganh khi duge dé nghi
gop y.

2.4. Viéc thanh tra ddi v6i cac doanh nghiép nha nude thudc thim quyén:

Viéc thanh tra cac doanh nghiép thudc tham quyén duge thuc hién theo dung
doi tuong, trinh ty, thu tuc theo quy dinh, chap hanh nghiém tac Chi thi 20/CT-
TTg ngay 17/5/2017 cua Thu tuéng Chinh phu vé viée chan chinh hoat dong thanh
tra, kiém tra d6i v6i doanh nghiép.

2.5. Van dé chong chéo va xir Iy chong chéo trong hoat dong thanh tra:

- Hang ndm, can ctr dinh hudéng ctia Thanh tra Chinh phu, Thanh tra Bo
Nong nghiép va Phat trién nong thon, Thanh tra tinh, S& Nong nghiép yéu cau cac
Chi cuc c6 chuc nang thanh tra chuyén nganh thuoc S¢ du kién ké hoach thanh tra
cua don vi minh gui S¢ dé€ tién hanh ra soat, xu ly, tranh chong chéo gitta cac don
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vi trong nganh. Sau do, S& s€ xay dung du thao ké hoach thanh tra, g1 Thanh tra
tinh xin y kién trudce khi ban hanh Quyét dinh phé duyét ké hoach thanh tra hang
nam.

- Pé tranh sy chdng chéo, trung lap vé dbi twong trong thanh tra, kiém tra
chuyén nganh gitra cdc Chi cuc c¢6 chuc nang thanh tra chuyén nganh, S& da xay
dung Quyét dinh s6 765/QD-SNN ngay 10/10/2017 vé viéc ban hanh Quy ché
phan cong, phdi hop trong hoat dong kiém tra, giam sat, thanh tra chuyén nganh vé
chat luong vit tu nong nghiép, nudc sinh hoat néng thon, an toan thuc phim nong
lam thiy san va mudi thuéc pham vi quan 1y ctia S& Nong nghiép va Phat trién
nong thon.

2.6. Viéc xay dung, phé duyét dinh huéng chuong trinh, ké hoach thanh tra
chuyén nganh; viéc xir Iy chong chéo trong hoat dong thanh tra chuyén nganh:

Hang nidm, cin ctr dinh huéng ciia Thanh tra Bo Nong nghiép va Phat trién
nong thon, Thanh tra tinh, S& yéu cau cac Chi cuc co chic nang Thanh tra chuyén
nganh thudc Sé& du kién ké hoach thanh tra cua don vi minh gui S& dé tién hanh ra
soat, xtr 1y, tranh chong chéo giita cac don vi trong nganh. Sau d6, S¢ s& xay dung
du thao ké hoach thanh tra, giri Thanh tra tinh xin ¥ kién truéc khi ban hanh Quyét
dinh phé duyét ké hoach thanh tra hang nam.

2.7. Viéc thuc hién quy dinh vé hinh thirc thanh tra va t6 chitc Poan thanh
tra chuyén nganh (Theo Phu luc 2b).

2.8. Viéc thyc hién tham quyén ra quyét dinh thanh tra chuyén nganh ctia co
quan dugc giao thyuc hién chirc nang thanh tra chuyén nganh:

S& va cac Chi cuc thudc s ¢o6 chiic nang Thanh tra chuyén nganh thuc hién
viéc ra quyét dinh thanh tra chuyén nganh theo dting tham quyén quy dinh tai Luat
Thanh tra 2010; Nghi dinh s6 07/2012/NB-CP ngay 09/02/2012 cua Chinh phu
Quy dinh vé co quan duoc giao thyc hién chirc nang thanh tra chuyén nganh va
hoat dong thanh tra chuyén nganh.

2.9. Viéc thyc hién quyén trong hoat dong thanh tra chuyén nganh:

Viéc thuc hién quyén trong hoat dong thanh tra chuyén nganh duogc thanh tra
S¢ va cac Chi cuc c6 chirc ndng thanh tra chuyén nganh thuc hién theo diing quy
dinh tai Muc 4 Luat Thanh tra 2010 va cac van ban hudéng dan thi hanh.

2.10. Viéc thyc hién trinh ty, thu tuc hoat dong ctia thanh tra chuyén nganh:

Hoat dong thanh tra chuyén nganh thuc hién dung trinh ty, thi tuc mdt cudc
thanh tra theo hudéng dan cua BO Nong nghiép va PTNT tai Thong tu sb
33/2016/TT-BNNPTNT ngay 31/10/2016 Quy dinh trinh tu, th tuc tién hanh mot

cudc thanh tra chuyén nganh va trang phuc, thé cong chirc thanh tra chuyén nganh
néng nghiép va phat trién néng thon.
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2.11. Théng ké sd luong cudc thanh tra cua thanh tra huyén, thanh tra sé, co
quan dugc giao chure nang thanh chuyén nganh cua chi cuc thude s& (Theo Phu luc 5).

2.12. Danh gia:

a. Panh gia nhirng thuan loi, kh6 khan, vuéng mac va nguyén nhan theo cac
nodi dung néu trén:

- Theo quy dinh tai Nghi dinh 49/2014/ND-CP ngay 20/5/2014 vé giam sat,
kiém tra, thanh tra d6i v6i doanh nghiép nha nudc trong viéc chap hanh phép luat
va tuan thu cac quyét dinh cua chu s& hitu, chi Thanh tra Sé méi duge quyén thanh
tra viéc chap hanh phap luat chuyén nganh , quy dinh vé chuyén mén - k¥ thuat,
quy tic quan 1y nganh, linh vuc thuéc pham vi quan 1y cta sd d6i voi cac doanh
nghiép cap 1 do Chu tich UBND tinh quyét dinh thanh 1ap hodc dugc chuyén do6i
tir doanh nghiép nha nudc thugc UBND tinh. Tuy nhién hién nay bién ché cia
Thanh tra S& dugoc 6 nguoi (hién c6 4 ngudi), mot sb6 linh vuc khong c6 can bd
chuyén mon dé tién hanh thanh tra, do d6 kho khan trong viéc thanh tra chuyén
nganh ddi vé6i cac doanh nghiép nha nudc, viéc trung dung can bo & cac chi cuc
cling gap kho khin do cong viéc chuyén mén nhiéu.

- Pbi voi thanh tra chuyén nganh cac Chi cuc, viéc ban hanh quyét dinh
thanh tra do thu truédng co quan thanh tra chuyén nganh ban hanh, do d6 luc lugng
lam cong tac thanh tra chuyén nganh lai thanh tra ddi twong, ndi dung do chinh don
vi minh chiju trach nhiém quan 1y Nha nuéc, dan dén tinh doc lap, hi¢u qua trong
hoat dong thanh tra khong cao.

b. Panh gia viéc tuan thu Luat Thanh tra ndm 2010 vé t6 chic co quan dugc
giao thyc hién chirc ndng thanh tra chuyén nganh ctia Chi cuc thugc S6:

Tai cac Chi cuc thudc S&, hién nay khong thanh 1ap co quan thanh tra
chuyén nganh doc 1ap theo dung quy dinh tai Piéu 30 Luat Thanh tra 2010.

c. Panh gia két qua thuc hién hoat dong thanh tra chuyén nganh cta co quan
duoc giao thuc hi¢n thanh tra chuyén nganh Chi cuc thudc S& (Theo Phu luc 3b).

3. Vé giam sat hoat dong ciia Poan thanh tra

3.1.Viéc to chirc giam sat hoat dong cua Poan thanh tra; viéc phong ngira,
phat hién va xtr Iy cac hanh vi ti€u cuc, nhiing nhiéu khi tién hanh thanh tra:

Tai Thanh tra S& Nong nghiép va Phét trién nong thon, viéc giam sat hoat
dong ctia Boan Thanh tra do Gidm doc S& thuc hién. Trong qué trinh tién hanh
thanh tra, Truong doan thuong xuyén bdo cdo céc tién trinh thanh tra, cac van de
phat sinh, vudng mac cho Gidm doc S¢, dé€ giam sat va chi dao giai quyét kip thoi.

3.2. Panh gia nhitng thuin loi, kho khin, vudng mic trong gidm sat hoat
dong cua Poan thanh tra:
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Céc quy dinh vé giam sat doan thanh tra hién nay co ban day du. Pay la mot
yéu to rat thuan loi d€ phong ngtra, phat hién va xu 1y cac hanh vi ti€u cuc, nhiing
nhiéu khi tién hanh thanh tra.

3.3. Théng ké vé cac truong hop vi pham phap luat ctia Poan thanh tra
(Theo Phu luc 4b).

4. Viéc xay dung Bao cdo két qua thanh tra, xdy dung dy thao Két luin
thanh tra va thyc hién Két luan thanh tra

4.1.Thuc tién xay dung Béo c4o két qua thanh tra, du thao Két luan thanh tra
va danh gid nhitng thuan 1gi, khé khan, vuéng mac:

Viéc xay dung Béo céo két qua thanh tra, dy thiao Két luan thanh tra tai S¢
co ban dam bao dung trinh ty, thu tuc theo quy dinh. Tuy nhién, do blen ché it, lai
thuong xuyén phat sinh cac cong viéc can giai quyét gap nén c6 mot s6 cudc thanh
tra, viéc bao cao két qua thanh tra, xay dung du thao Két luan thanh tra con chdm
s0 v4i yéu cau.

4.2. Thuc tién viéc theo ddi, d6n ddc thuc hién cac két luan thanh tra; viéc
thu hoi tién, tai san vi pham thong qua hoat dong thanh tra.

Viéc theo ddi, d6n ddc thuc hién cac két luan thanh tra duge Lanh dao S&
quan tam chi dao thuc hién. Viéc thuc hién cac Két luan thanh tra ciia Thanh tra So
tién hanh co ban duoc thuc hién dung quy dinh vé thoi gian, ndi dung.

Tuy nhién, qua thuc tién d6n déc viéc thu hoi tién, tai san vi pham thong qua
hoat dong thanh tra, S& nhan théy c6 mot s6 kho khan, vuong méc nhu sau: Mot sb
don vi (doanh nghiép) qua thanh tra bi thu hoi tién, tuy nhién do don vi gip kho
khin vé tai chinh, thim chi pha san din dén khong c6 kha ning thu hdi duoc.

4.3. Panh gia nhiing thuan lgi, kho khan, vudng mic trong viéc thuc hién
két luan thanh tra.

Cac két luan thanh tra co ban dugc thuc hién dam bao vé noi dung, thoi
gian. Tuy nhién nhu d3 néu & trén, mot sé don vi (doanh nghiép) qua thanh tra bi
thu hoi tién, tuy nhién do don vi gip kho khan vé tai chinh, tham chi pha san dan
dén khong thé thu hoi duoc; mot sb ddi tuong co vi pham, tuy nhién hanh vi vi
pham chi mang tinh chét dinh tinh nén viéc xu ly vé mit hanh chinh con kho khan.
Chua cé cac ché tai cu thé, kha thi vé viéc khong thyc hién hodc thuc hién khong
nghiém cac Két luan thanh tra.

4.4. Thong ké két qua cong tac thanh tra (Theo Phu luc 6b va 7b); théng ké
cac kién nghi vé sira ddi, b sung chinh sach, phap luat trong Két luan thanh tra
(Theo Phu luc 8b).

I1. PE XUAT, KIEN NGHI
1. Pé xuat, kién nghi sira do6i cac quy dinh ciia phap luit thanh tra



1.1. Vé co cau to churc, bién ché:

Pé dam bao tinh doc 1ap, nang cao hi¢u luc, hiéu qua cua cong tac thanh tra
chuyén nganh, giam bién ché cling nhu ¢ cac ché do cho can bo lam cong tac
thanh tra chuyén nganh, dé nghi stra d6i Luat Thanh tra theo huéng chuyén chuc
nang thanh tra chuyén nganh cac chi cuc vé Thanh tra S& (mdi S¢ chi c6 mot dau
mdi thanh tra, vira thuc hién Thanh tra hanh chinh vira thuc hién Thanh tra chuyén
nganh).

1.2. V& hoat dong thanh tra:

Pé tranh viéc chong chéo trong trong khi xay dung ké hoach thanh tra, kiém
tra, ki€ém toan, can tang cuong cong tac thong tin, trao doi vé xay dung ké hoach
thanh tra gifra cac co quan thanh tra, kiém tra, ki€m toan.

1.3. Vé giam sat hoat dong ctia Poan thanh tra: Can ting cudng cong tac tap
huan nghiép vu vé cong tac giam sat hoat dong ctia Boan Thanh tra cho cac can b
thuong xuyén lam cong tac nay.

1.4. V& thyc hién két luan thanh tra:

Co cac ché tai cu thé, kha thi vé viéc khong thyc hién hodc thuc hi¢n khong
nghiém cac Két luan thanh tra.

Trén day 1a Bao cdo ciia So Nong nghiép va Phét trién nong thon vé tinh
hinh thi hanh phap luat vé thanh tra nam 2020./.

Noi nhn: GIAM DOC
- Thanh tra tinh;

- Giam déc So;

- Thanh tra S&;

- Phong TCCB;

- Luu: VT.
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