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BAO CAO
Tong két 10 ndm thyc hién Két luin so 53-KL/TW ngay 05/8/2009
cia By Chinh tri ve D€ an “An ninh lwong thuc quoc gia dén nim 2020”

Viét Nam 1a mot qudc gia dang phat trién ¢c6 muac thu nhap trung binh
thap, véi dan sé dong (nam 2019 cé trén 96,2 triéu nguoi) ding thir 15 thé gisi
va thir 3 Dong Nam A. Nong nghiép, ndng dan, néng thdn ¢6 vi tri chién luoc va
vai tro quan trong trong sy nghiép xay dung va bao v¢ T6 qubc. An ninh luong
thuc la van dé thiét thuc va Cap bach hién nay khi nguon cung va quyen tiép can
ngudn luong thuc, thuc pham mot cach an toan dang chiu tic dong nghiém
trong, nhat I1a do bién ddi khi hau. Viét Nam c6 vi tri dia Iy nim trong khu vuc
thuong xuyén phai d6i mat véi thién tai, dich bénh xuyén bién gidi, chiu tac
dong 16n caa bién doi khl hau va nudc bién dang; phat trlen san xuét néng
nghiép ham chtra nhiéu yéu tb thiéu bén ving... Bé giai quyet duoc bai toan an
ninh lwong thuc doi hoi cac giai phéap téng thé giira chién lugc phét trién ndng
nghiép song hanh véi bao vé méi truedng va thich tng véi bién déi khi hau.

Nhan thicc rd tim quan trong cta an ninh luong thuc, qua mdi thoi ky,
Pang, Qudc hoi va Chinh phu ludn dc biét quan tam, chi dao va ban hanh nhicu
chu truong, chinh sach thiét thuc phat trién ndng nghi¢p gan voi duy tri, cai
thién chat luong tinh hinh an ninh lvong thuc quoc gia va tirng budc nang cao
thu nhap, mac séng cho nguoi dan. Nghi quyét so 26- NQ/TW ngay 05/8/2008
Hoi nghi lan thi 7 Ban Chap hanh Trung uvong Bang khoa vé ndng nghiép, hong
dan, nong thon X (Nghi quyét Trung uong 7 khoa X) xac dinh “Xay dung nén
nong nghiép phét trlen toan dién theo hu:ong hién dai, bén viing, san xuat hang
hoéa 16n, c6 ning suat, chat luong, hiéu qua va kha nang canh tranh cao, dam bao
virng chac an ninh lu:ong thuce qudc gia ca trudéc mit va lau dai”. Thyc hién Két
luan sb 32-KL/TW ngay 20/11/2008 cua Bo Chinh tri vé phan cdng cac Bo,
nganh trlen khai thuc hién Nghi quyét Trung wong 7 khoa X, B6 Nong nghiép
va Phét trién nong thon da xay dung Pé an “An ninh luong thuc qubc gia dén
nam 2020” (sau day goi tat 1a Bé an ANLT) va dugc Bo Chinh tri thong qua tai
Két luan sb 53-KL/TW ngay 05/8/2009.

Trién khai thuc hién Két luan sé 36-KL/TW ngay 06/9/2018 cua Bo
Chinh tri vé day manh thuc hién Nghi quyét Trung wong 6 khoa XI vé “Pay
manh thuc hién Nghi quyét Trung wong 6 khoa XI vé tiép tuc d6i mai chinh
sach phap luat dat dai trong thoi ky day manh toan dién cong cudc doi méi, tao
nén tang dén nam 2020 nudc ta tré thanh nudc cong nghiép theo hudng hién
dai”; Ban can su dang Bo Nong nghiép va Phét trién nong thdn tién hanh tong



két, danh gid tinh hinh thyc hign Két luan s6 53-KL/TW ngay 05/8/2009 cuia Bo
Chinh tri vé B¢ an “An ninh luong thyc quoc gia dén nam 2020

Trén co s& bdo céo tong két va y kién gop y caa Ban cén su dang 13 Bo,
nganh, co quan Trung wong va 63/63 tinh uy, thanh uy truc thuoc Trung uong, y
kién cua cac chuyén gia, nha khoa hoc tai cac hoi nghi, héi thao chuyen dé, Ban
can sy Dang Bé Nong nghiép va PTNT tiép thu, hoan thién Béo céo tong két 10
niam thuc hién Két luan sé 53-KL/TW trinh Bo Chinh tri véi 3 noi dung chinh
sau day: (1)Tinh hinh trién khai thuc hién Két luan s6 53-KL/TW va Nghi quyét
s6 63/NQ-C P; (2) Panh gia két qua thyc hién cac muyc tiéu, nhiém vu, giai phap
theo Két luan sé 53-KL/TW va Nghi quyét sé6 63/NQ-CP; (3) Quan diém, muc
tiéu, nhiém vu, giai phap dam bao an ninh luong thuc qubc gia dén nam 2030.

Phin thir nhat
TINH HINH TRIEN KHAI THUC HIEN KET LUAN SO 53-KL/TW
I. CONG TAC LANH PAO, CHI PAO TRIEN KHAI THUC HIEN

Trién khai thuc hién Ket luan s6 53-KL/TW ngay 05/8/2009, Chinh phu
da ban hanh Nghi quyét s6 63/NQ-CP ngay 23/12/2009 vé “Dam bao an ninh
luong thuc qudc gia” (sau day goi tat 1a Nghi quyét s6 63/NQ-CP). Bé noi dung
Két luan s 53-KL/TW va Nghi quyét sé 63/NQ-CP di vao thuc tién cudc song,
Chinh phu, Thi tuéng Chinh pha da chi dao cac Bo, nganh, Uy ban nhan dan
c4c tinh, thanh phd truc thuoc Trung wong to chic cac hoat dong, huéng dan lap
ké hoach thyc hién, hudng dan kiém tra, giam sat va dinh ky béo céo Chinh phu
tinh hinh thyc hién.

Thuc hién Nghi quyét Trung uwong 7 khoa X va cac Két luan, Nghi quyét
trén, Tha tudéng Chinh phu da ban hanh Chuong trinh muc tiéu qudc gia xay
dung ndng thdn méi va phé duyét Dé an tai co cau nganh ndng nghiép theo
hudng nang cao gia tri gia ting, phat trién bén viing. Trong d6, muc tiéu,
nhiém vy, giai phap thuc hién Chuong trinh, D& an déu c6 ndi dung dam bao
an ninh luong thyc Qudc gia.

Cac doan thé chinh tri x4 hoi di phdi hop chit ché voi cac Bo, nganh,
dia phuong trong chi dao van dong hdi vién, doan vién thyc hién cac nhiém
vu €0 lién quan tai K&t luan, Nghi quyeét.

II. CONG TAC TUYEN TRUYEN, HQC TAP, QUAN TRIET THUC HIEN

Ngay sau khi Két luan sé 53-KL/TW duoc ban hanh, cac Pang doan, Ban
can sy Pang cac B9, nganh Trung wong va 63/63 Tinh ty, Thanh uy truc thudc
Trung wong (dat 100%) xay dung chwong trinh/ké hoach/vin ban va to chirc hoc
tap, quan triét toi can bg, dang vién va nhan dén; cung voi thyc hién Nghi quyét
Trung wong 7 khoa X, Két luan d3 nhan dugc sy quan tAm sau sic trong xi hoi,
nhat 13 & khu vuc néng thon.

~ Cac BO, nganh Trung wong, dia phuong gin cong tac tuyén truyén véi
pho bién v€ co ché, chinh sach v€ nong nghiép, ndng dan, ndng thén. B Nong
nghi¢p va PTNT da chu trong truyén thong ndi dung ANLT gan vai tuyén
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truyén vé Chuong trinh MTQG xiy dung nong thén méi, Dé an Téi co céu
nganh nong nghiép; Bo Lao dong - Thuong binh va X3 hoi gan véi dao tao nghé
cho lao dong nong thén. Mit tran T6 qudc Viét Nam, Trung wong Hoi Nong dan
Viét Nam va céac to chire chinh tri - xa hoil da chu dong lga chon nhirng noi
dung thiét thuc dé ddy manh cong tac tuyén truyén thyc hién Két luan s 53-
KL/TW dén tumg thanh vién, hoi vién va quan ching nhén dan thong qua sinh
hoat doan thé, tuyén truyén c6 dong, phat to roi, sach, bao...

B6 Thong tin va Truyen thong da chi dao, dinh hudng Cac co quan bao chi,
truyen thong, tuyén truyen Vol nhleu hinh thtrc phong pht, da dang vé Két luan
s6 53-KL/TW, Nghi quyét s6 63/NQ-CP, gin véi thuyc hién Chuong trinh
MTQG xay dung nong thon méi va Pé an tai co ciu nganh ndng nghiép. Cac
dai, bao Trung wong va dia phuong mé chuyén trang, chuyén muc, tang thoi
luong truyén thong ndng nghiép, nong dan, ndng thon; trong d6 c6 chuyén dé
néng nghiép sach, an ninh lwong thyc, an toan thyc pham.

Cac co quan bao chi, truyen thong da phdi hop vo1 Bo Nong nghiép va
PTNT t6 chirc cac cudc thi viét, sang tac nghé thuat vé dé tai nong nghiép, nong
dan, néng thdn; cac dién dan nhu Chuong trinh canh dong vang, Ban cua nha
noéng, Khuyén nong... nham pho bién nhing tién bo khoa hoc ky thuat nong
nghiép moi gio1 thiéu cac mo6 hinh phat trién kinh té tap thé trong nong nghiép,
lién két san xuét theo chudi gia tri, xay dung canh dong nang suat, ho noéng dan,
hop tac x4, trang trai san xuat kinh doanh gi6i?, doan két gitip nhau 1am giau va
giam ngheéo bén viing, trong d6 c6 linh vuc luong thuc va dam bao an ninh
lwong thuce qudc gia.

III. THE CHE HOA KET LUAN

Giai doan 2009 - 2019, Quéc hoi da ban hanh nhiéu chinh sach, phap luat
Vva t6 chtrc giam sat mot sb noi dung lién quan dén an ninh lwong thuc nhu: Ban
hanh 9 Luat® nhu Luit an toan thuc pham, Luat trdng trot, Luat chin nudi, 5
Nghi quyét lién quan tryuc tiép dén an ninh luong thuc nhu Nghi quyét 63/NQ-
CP vé Pam bao an ninh lwong thuc qudc gia, Nghi quyét s6 48/NQ-CP vé co
ché, chinh sach giam ton that sau thu hoach ddi véi néng san, thay san... 1am co
s& phap Iy quan trong cho qua trinh trién khai thuc hién Két luan.

Nghi quyét s6 63/NQ-CP cua Chinh pha dé ra 08 nhdm nhiém vu, giai
phap chu yéu: (1) V& quy hoach; (2) Vé phét trién co sé ha tang va khoa hoc

! Trung wong Hoi Nong dan Viét Nam té chic thyc hién Dé an “Nang cao vai tro, trach nhiém cua Hoi Nong
dan Viét Nam trong phat trién ndng nghiép, xay dung NTM va xay dung giai cap néng dan Viét Nam giai doan
2010 - 2020~

2T6ng s ho nong déan dat danh higu SXKD gioi hang ndm 1a 3,55 triéu hg, chiém 57,2% s6 ho dang ky. Hang
nam céc hg SXKD gioi da gitip trén 790.000 ho nghéo, khé khin vé cly trong vét nuoi, vat tu, lao dong... tri gia
trén 15 ngan ty dong/nam tao viéc lam tai cho cho 5,2 triéu lao dong. To chic cho ND ky cam két 3 khong”
Khong sir dung chét cim trong chin nudi, trdng trot; khong sir dung chat cim trong bao quan, ché bién; khong
tiéu dung thuc phdm ban”.

* Trong d6, Bo Nong nghiép va PTNT da chu tri xay dung dé Chinh phu trinh Quéc h¢i ban hanh 08 Luat®; trinh
Chinh pha ban hanh méi, sira d6i 80 Nghi dinh; trinh Thi twéng Chinh pha ban hanh, sira d6i 42 Quyét dinh;
truc tiép ban hanh, sira d6i hoac phbi hop ban hanh 551 Thong tu, Thong tur lién tich, Quyét dinh.



cong nghé; (3) Pao tao ngudn nhan luc; (4) Chinh sach dbi voi nong dan, dia
phuong va doanh nghiép san xuat, kinh doanh lda gao; (5) Hoan thién hé théng
lwu thong, xuat khau luong thuc; (6) Pdi mai to chirc san xut; (7) Phat trién hé
théng thong tin an ninh lwong thuc; (8) Hop tac quéc té.

Cac B9, nganh, dia phuong ban hanh van ban trién khai, ké hoach/chuong
trinh hanh dong, cu thé héa thanh cac dé an, chinh sach, nhiém vu cu thé dé trién
khai thuc hién. Nhiéu tinh, thanh phé da chua dong van dung ban hanh co ché,
chinh sach dic thu dé thuc hién c6 hiéu qua hon cac nhi¢m vu dugc dat ra trén
dia ban nhu: Thai Binh, Nam Dinh, Déng Thap... B Nong nghi¢p va PTNT da
ban hanh Ké hoach hanh ddng thuc hién (vin ban sé 318/BNN-KH ngay
01/02/2010), dong thoi 16ng ghép cac ndi dung dam bao ANLT qudc gia trong
xay dyng chién lugc, quy hoach, ké hoach phat trién nganh 10 nim, 5 nim va
hang nam. Pén nay, cac BQ, nganh, dia phuong da hoan thanh cac nhiém vu
duoc giao (xdy dung chién lugc, chuong trinh, dé an, co ché chinh sach lién
quan dén ANLT)*. B Y té di phé duyét Ké hoach hanh dong vé Dinh dudng
dén nam 2015 tai Quyét dinh s6 1962/QD-BYT ngay 06/06/2013 hién thuc hoa
Chién luoc Qudc gia vé dinh dudng véi nhiéu muc tiéu lién quan dén cai thién
dinh dudng, nang cao chat luong bita an cta nguoi dan.

Nhin chung, Két luan s6 53-KL/TW da duoc cip uy dang, chinh quyén,
cac doan thé chinh trj - x3 hoi td chic quan tri¢t, hoc tap, tuyén truyén mot cach
nghiém tc voi nhiéu hinh thirc phong phi, da dang dugc ngudi dan dong thuan;
ndi dung Két luan sé 53-KL/TW dugc thé ché hoa va t chirc thuc hién kha day
du, tao hanh lang phap 1y quan trong trong t6 chirc thuc hién.

Phin thi hai

PANH GIA KET QUA THU'C HIEN CAC MUC TIEU, NHIEM VU, GIAI
PHAP THEO KET LUAN SO 53-KL/TW VA NGHI QUYET 63/NQ-CP

I. KET QUA THUC HIEN CAC NHIEM VU, GIAI PHAP CHU YEU

Nghi quyét s6 63/NQ-CP cua Chinh phi dé ra 8 nhdm nhiém vu, giai
phap chu yéu: (1) V& quy hoach; (2) Vé phét trién co sé ha tang va khoa hoc
cong nghé; (3) Pao tao ngudn nhan luc; (4) Chinh sach dbi voi nong dan, dia
phuong va doanh nghiép san xuét, kinh doanh IGa gao; (5) Hoan thién hé thdng
lwu thong, xuat khau luong thuc; (6) Poi mai to chic san xuat; (7) Phat trién hé
théng thong tin an ninh luong thuc; (8) Hop tac qudc té. Trong thoi gian qua,
cac nhin chung nhiém vu trong Nghi quyét da thuc hién dong déu va mang lai
hiéu qua tich cyc trong viéc dam bao an ninh luong thuc quéc gia.

4 Con 1 nhiém vy do Bé Noi vu duoc giao cha tri “Nghién ciru d& xuét viéc thanh 1ap Uy ban ANLT quéc gia,
trinh Chinh phu”. B6 Noi vu b4o céo: Thuc hién theo cac Quyét dinh cua TTgCP: sé 498/QD-TTg ngay
07/7/1997 vé thanh lap UBQG vé ANLT; s6 34/2007/QD-TTg ngay 12/3/2007 vé Quy ché thanh lap, t6 chic va
hoat dong cua t6 chirc phdi hop lién nganh.



1. Xay dung quy hoach va phat trién san xuat dam bao an ninh lwong
thuwe quoc gia

1.1. Cong tac quy hoach
a) Quy hoach chung

Trién khai thuc hién Két luan s6 53-KL/TW va Nghi quyét s6 63/NQ- -CP,
Thu tuéng Chinh phu da phé duyét Quy hoach tong thé phat trién san xuat
nganh néng nghlep dén nam 2020 va tam nhin dén nam 2030 tai Quyét dinh s
124/Qb-TTg ngay 02/02/2012, trong myc ti€u quy hoach c6 ndi dung “dam bdo
vitng chdc an ninh lwong thyc quoc gia ca trudc mdt va ldu dai” va chi rd quy
hoach dién tich san xuit cho ting san pham nong nghiép va dinh hudéng phat
trién chuyén canh cho ting ving kinh té - xa hoi. Tir nam 2013, thuc hién “Dé
an tai co cdu nganh néng ‘nghi¢p theo hudng nang cao gia tri gia tang va phat
trién bén vimg” theo Quyét dinh s6 899/QP-TTg ngay 10/6/2013; cong tac quy
hoach san xuit nong nghiép duoc xac dinh 1 1 trong 5 giai phap chua yéu co cdu
lai nganh. B6 Nong nghiép va PTNT da tich cuc phéi hop véi cac B9, nganh
lién quan va cac dia phuong tién hanh ra soat cac quy hoach nganh, san pham
cha yéu d@é diéu chinh, b6 sung hoic lap moi phu hop hon voi loi thé, tiém ning
ctia cic dia phuong, thich tmg véi bién doi khi hau va nhu cau thi truong. Giai
doan 2014 - 2019, d3 ra soat, diéu chinh va 1ap moi 07 quy hoach nganh, linh vuc
va 17 quy hoach san pham; ra soat diéu chinh Quy hoach tong thé phat trién san
xuat nganh nong nghiép (chi tiét tai Phu luc 1).

b) Quy hoach dét lua va san xuat laa gao

Pé dam bao vitng chic an ninh lwong thuc qudc gia va chinh sach bao
dam loi ich cho nguoi trong lta, dia phuong va ving trong l0a; Quéc hoi dd ban
hanh Nghi quyét vé quy hoach sir dung dat dén nam 2020°, theo d6 xac dinh rd
dién tich dat tréng I0a can bao vé, diéu tiét phan bé ngudn luc dé dam bao lgi
ich giita cac dia phuong c6 diéu kién phat trién cong nghiép voi cac dia phuong
giir dat trong lua, ting dau tu ha ting, xay dung co sé bao quan ché bién, tiéu
thu hang héa tai cac dia phuong gilr nhién dat trong I0a; ¢ chinh sach, bign
phap dé giam chi phi san xuét, ting thu nhap dé nguoi trong lda yén tam san
xuat. Thoi gian qua, Chlnh pha d& quan tam chi dao danh gia toan dién vé kha
nang thich nghi, du bao vé dién tich, nang suat, san luong lua theo cac kich ban
bién d6i khi hau (BDKH) phu hop véi 7 ving kinh té - xa hoi. Dé thich tng véi
diéu kién thuc té, Chinh phu dé nghi qudc hoi diéu chinh quy hoach dat, theo d6
tai Nghi quyét s6 134/2016/QH13 vé “Piéu chinh quy hoach sir dung dit dén
nam 2020 va ké hoach sir dung dét ky cubi (2016 - 2020) cap Qudc gia” di diéu
chinh giam dén nam 2020 con 3,76 triéu ha, trong d6 diéu chinh giam dién tich
dat canh tac 2 vu tir 3,2 triéu ha xudng 3,13 triéu ha, dam bao an ninh luong

SNghi quyét s6 17/2011/QH13 vé Quy hoach sir dung dat dén nam 2020 va K& hoach sir dung dét 5 nam ( 2011 -
2015) va Nghj quyet so 134/2016/ QH13 ngay 09/4/2016 ve dieu chinh quy hoach str dung dat dén ndm 2020 va
Ké& hoach str dung dét cudi ki (2016 -2020 ) cap qudc gia.



thue quéc gia va xuat khau. Nam 2016, B Nong nghiép va PTNT da phdi hop
véi Bo Tai nguyén va Moi truong diéu chinh quy hoach sir dung dat ndng
nghiép dén nam 2020 1a 27,038 triéu ha, trong d6 dat trong lGa can gitr va bao vé
1a 3,760 triéu ha®. Trén thuc té, dién tich dat IGa hién nay van & muc 4,12 triéu
ha (nam 2018).

Chinh phu da chi dao xay dung, hoan thi¢én cac quy hoach san xuat l0a,
nhu: Quy hoach téng thé sir dung dét lda toan qUOc Quy hoach phat trién san
Xuat lta Thu bong vung PBSCL’; Pé an phét trién san xuat lGa vung DBSCL
trong diéu kién bién d6i khi hau?; Quy hoach hé thdng du trir 4 triéu tin lda tai
viing PBSCL. Cac quy hoach nay duoc xay dung dam bao su théng nhat va phu
hop vé quy mo va dia ban bé tri dién tich dat trong lda véi quy hoach sir dung
dat trén pham vi toan quéc. Trén co s& d6, dén nay san xuat lia van dam bao
quy md dién tich va muc tiéu an ninh luong thuc quéc gia.

¢) Quy hoach chuyén dbi co ciu cay tréng, vat nudi trén dat trong lda

Nhiing nam gan day, nhat |2 tir khi thuc hién Dé an tai co cau nganh néng
nghiép, trudc nhitg doi hoi cua thi truong va thuc tién san xuat; nham muc tiéu
vira nang cao hiéu qua sur dung dat, vira duy tri quy dat trong IGa, bao dam an
ninh luong thuc québc gia, ting thu nhap cho nguoi dan, gop phan xoa déi giam
ngheéo, 6n dinh chinh tri x4 hoi, bao vé méi trudng va thich ang véi bién doi khi
hau; Chinh phu, Tha tuéng Chinh phu da ban hanh co ché, chinh sach quan ly
va str dung dat IGa linh hoat hon, cho phép nguoi dan chu dong chuyén doi co
CAu cay trong trén dat lta dé lya chon phuong 4n san xuat hiéu qua nhat® (ngan
sach Trung wong ho tro ngan sach dia phuong trén 40 ty dong/nam) B Nong
nghiép va PTNT dé phé duyét Quy hOaCh chuyén doi co cau cay trong trén dat
laa giai doan 2014 - 2020 (Quyét dinh sb 3367/QD-BNN-TT ngay 31/7/2014),
phé duyét Ké hoach chuyén d6i co cdu cdy trong trén dat trong loa dén niam
2020 (Quyét dinh s6 586/QD-BNN-TT ngay 12/02/2018); trong d6, quy hoach
chuyén dich co ciu ciy trong, mua vy, gidng phu hop, thich ing v6i BPKH ciia
c4c ving sinh théai. Giai doan 2013 - 2019, cic dia phuong di chuyén doi
khoang 405 ngan ha gieo trong IGa kém hiéu qua sang nudi trong thay san, cay
dn qua va cac cay mau, cay 1am thire an chin nudi c6 hiéu qua kinh té cao hon,
rd nhat 1a & ving PBSCL va ving PBSH (muc tiéu dén niam 2020 ca nudc
chuyén d6i 700 ngan ha). Nam 2018, Chinh pha trinh Quéc hoi ban hanh Luat
Tréng trot; trong d6 luat hda nhiing quy dinh lam co sé dé diéu chinh, hoan
thién khung phap 1y day du hon cho van d&¢ ANLT quéc gia trong tinh hinh mai.

6 Nghi quyét s6 134/2016/QH13 ngay 09/4/2016 cua Qudc hoi vé diéu chinh quy hoach sir dung dat dén nim
2020 va ké hoach sir dung dét 5 nam (2016-2020) cp qudc gia

7 Quyét dinh sé 101/QD/BNN-TT ngay 15/01/2015 cia Bo Nong nghiép va PTNT phé duyét Quy hoach phét
trién san xuat lia Thu dong ving Bong biang song Ciru Long dén nam 2020 va tam nhin dén nam 2030.

8 Quyét dinh sé 1915/QD/BNN-KH ngay 25/5/2018 cia B6 Nong nghiép va PTNT phé duyét Dé an san xuit lGa
ving Pdng bing séng Ciru Long dén nam 2025, tim nhin dén nam 2030 trong diéu kién bién ddi khi hau.

9cac Nghi dinh: sb 01/2017/ND-CP ngay 06/01/2017, sé 62/2019/NB-CP ngay 01/7/2019; cac Quyét dinh cua
Thii tuéng Chinh phii: s6 580/QB-TTg ngay 22/4/2014, s6 915/QD-TTg ngay 27/5/2016;



1.2. Két qua phdt trién san xudt néng nghiép

a) Nong nghiép duy tri téc do ting truong kha cao, phat trién theo hudéng
hién dai, bén viing

Hon muoi nam qua, nong nghlep phat trién trén co s¢ phat huy cac loi thé
nhiét d&i, ngudn nudc va tung viing, mién; san xuat hang hoa chuyen dich theo
huéng hién dai, nang cao gié tri gia ting va bén viing, ning suat va chit luong
ngay cang cao'; van hanh theo co ché thi truong, dam bao viing chic an ninh
luong thuc qUOc gia; giam ngheo bén viing; tlep tuc khang dinh dugc vi thé quan
trong trong nén kinh té, dac biét khi kinh té - x& hoi c6 khé khan. Giai doan
2009 - 2019, toc do tang truéng GDP toan nganh dat 2,61%/nam™, tbc do ting
gia tri san xuat toan nganh dat 3,64%/nam; gia tri san xuat linh vuc trong trot
tang 2,9%/nam, linh vuc chan nudi tang 5,2%/mam, linh vuc thuy san tang
3,91%/nam. Chit lugng ting trudong dugc cai thién; gia tri va san luong nhiéu
ndng san ting manh, san xuat ndng nghiép sach, néng nghiép tng dung cong
nghé cao, an toan vé sinh thuc pham duoc vu tién.

T nam 2013, thyc hién Pé an Tai co cau nganh ndng nghiép, xay dung
nén néng nghiép toan dién theo hudng hién dai, phat trien manh cong nghiép va
dich vu ¢ ndng thon. Co cau kinh té ndng nghiép chuyén dich theo huéng phat
huy loi thé, phu hop thi truong va thich ang voi bién d6i khi hau. Co ciu luong
thuc thuc pham xuat khau thé hién ro két qua tang ty trong cac nganh, san pham
c6 loi thé va thi truong nhu: thiyy san, rau qua, gao chat lugng cao'?... So sanh
Vi giai doan trude, the d6 ting trudng cua cac nganh hang ndy cao hon. Pay 1a
két qua tich cuc trong qua trinh co cau lai linh vuc trong trot, thay san.

b) Cac nganh san xuét luong thuc thyc pham ting trudng kha on dinh, dic
biét linh vuc chan nudi, thuy san

- Tréng trot ¢6 vai tro I6n trong viée dam bdo an ninh lirong thiec, €6 san
lwong luong thuc, thuc pham ddi dao, dap wng nhu cau tiéu dung trong nudc va
xuat khau. Gi4 tri san pham thu duoc trén 01 ha dat trong trot nam 2018 dat 91,9
triéu dong, gap 2,02 lan nam 20092, San lugng lUa gao tang tir 39,2 triéu tan
nam 2009 1én 43,45 triéu tan nim 2019 (ting 12,2%), san lugng nhdm rau qua
c6 muec tang trudong nhanh: rau cac loai tang tir 9,75 triéu tin nam 2009 1én 17,6
triéu tan nam 2019 (tang 80,5%), trai cay tang tir 6 triéu tin'* nam 2009 lén 12,6

10 Nhidu mat hang c6 ning suét cao, chi phi san xuit thip, c6 loi thé canh tranh cao va dang timg budc chiém
linh thi truong the gidi. Nang suét lda gao cao nhat trong khu vuc Dong Nam A dat 5, 6 tan/ha, gan gap doi so
Vi Thai Lan va gap 1,5 lan so véi An Do; nang suat ca phé dat 2,6 tan nhan xo6/ha, cao gap 1,5 lan so véi Brazil,
gap 3 lan so véi Colombia, Indonesia; nang suét ho tiéu dat 2,6 tan/ha, gap 3 l1an so véi Indonesia va 1,3 lan cua
An Do; ning suét ca tra binh quan dat 209 tan/ha, c6 ao nudi dat 300 - 400 tan/ha, cao nhat thé gidi; nang suat
tom st dat 0,45 tan/ha, tom thé chan trang dat 3.91 tan/ha, cao hon so v6i An Do (t6m thé chan tring ning suat
3,5 tin/ha) va Théi Lan (tbm thé chan tring ning suat 3,6 tan/ha).

11 Nam 2008 toc do ting GDP nganh 1a 4,68%; giai doan 5 nam (2009 - 2013) GDP nganh ting binh quan
2,9%/nam, giai doan 4 nam (2014 - 2018) GDP nganh tang 2,60%/nam, nam 2019 tang 2,01%.

12 C4c loai cay c6 lgi thé (rau qua, didu va tiéu) khdng chi ting dién tich, san lwong ma kim ngach xuét khau
cling tdng kha cao: rau qua tdng 43,36%/nam, hat diéu tang 24,36%/nam va hat ti€u tang 8§,94%/nam.

13 Gij4 tri san pham tréng trot/ha nam 2009 1a 45,5 triéu ddng/ha

14 Mot s6 loai trai cay chinh nhu cam, quyt, dtra, chudi, x0di, nhén, vai, chém chém, dira, buéi, thanh long



triéu tan giai doan 2009 - 2019%°. Nhiéu mit hang con dugc xuat khau véi gia tri
cao, da c6 07 mit hang c6 kim ngach xuét khau trén 01 ty USD/nam?®. Bic biét,
kim ngach xuit khau nhém cay dn qué va rau d3 ting rat nhanh, tir 0,4 ty USD
nam 2009 1én 3,7 ty USD nam 2019 (tang 8,7 1an).

Khong chi day manh &p dung cdng nghé nham ting ning suat, chat luong
san pham ma con day manh ap dung quy trinh thuc hanh san xuat néng nghiép
tt, sir dung nha ludi, nha kinh; phat trién san xuat néng nghiép hitu co, nong
nghiép sach dé nang cao chat luong, gia tri san pham va dam bao an toan thuc
pham. Két qua diéu tra ndng nghiép, ndng thon 2016 cho thay tai thoi diém diéu
tra ca nudc co 1.495 don vi duoc cip ching nhan VietGAP va twong duong,
trong d6 trong trot c6 1.200 don vi chiém 80,2% tong s6 don vi VietGAP;
5.897,5 ha nha ludi nha kinh nha mang, trong d6 2.144,6 ha trong rau, 2.854,3
ha trong hoa, 661,1 ha tréng cdy giéng.

- Chan nudi dd c¢6 sy chuyén bién rd nét khi cac san pham chan nudi
khéng chi ddp #ng nhu cdu trong niéc, gop phdn da dang dinh diéng ma budc
dau da xuét khau duoc sang cac thi truong ¢ yéu cau cao. Nhd chuyén di sang
phat trién chin nudi tip trung theo phwong thtc cong nghiép va ban céng
nghiép, san luong thit, tring, stra tang manh: thit hoi cac loai tang tir 3,91 triéu
tan nam 2009 1én 5,02 triéu tin nim 2019; thit gia cAm tang 2,1 14n; sira cac loai
tang 3,36 1an; trimg tang 2,13 1an.

- Thuiy san phat trién khong chi dap img dwoc xu hwéng ngay cang can bo
sung nhiéu protein, chat béo omega-3... tir thiy hdi sdn cho ngwoi dan ma con
xuat khdau sang cdc nwéc khac. Gia tri san xuat tang 3,91%/nam. Da phat trién
toan dién ca khai thac, nudi trong va bao vé ngudn loi. Trong nudi trong, tap
trung chu yéu vao nudi trong cac san pham cé loi thé va gia tri cao; phat trién
nudi tham canh, cdng nghiép, ap dung khoa hoc cdng nghé tién tién va nudi theo
cac tidu chuan chting nhan (GAPS). Gi4 tri san pham thu dugc/ha dat nudi trong
dat 226,3 triéu déng, gép 2.6 lan nim 2009. San lugng thuy san da tang tir 4,85
triéu tan nam 2009 (khai thac 2,28 tan, nudi trong 2,57 triéu tan) lén 8,2 triéu tan
nam 2019 (khai thac 3,8 triéu tan, nudi trong 4,4 triéu tan), ting 69,1%.

2. Phét trién co sé ha ting va khoa hec cong nghé

2.1. Phdt trién co sé ha ting

- Co s ha tang co ban cua ndng nghiép, nong thon, nhat 1 thay loi da c6
bugc phat trién dang ké, duoc cai tao, nang Cap hang cao hiéu qua phuc vu san
xuat kinh doanh lwong thuc thuc pham va doi séng dan sinh, phong chbng thién
tai, thich tng véi bién doi khi hau.

+ Qudc hoi, Chinh phi da wu tién nguon vén dau tu tir ngan sach nha
nuéc cling nhu ¢6 nhiéu chi truong, chinh sach thu hat cac ngudn luc x& hoi dau
tu mé&i cho nganh néng nghiép va nang cap cac hd chira nudce, cong trinh thuy

1% Tinh toan tir s6 li¢u cua Tong cuc Théng ké nam 2019 1a 10,93 tri¢u tan
16 gom: rau qua, gao, cao su, ca phé, hat dieu, hat tiéu, san va san pham tu san



loi da muc tiéu (khdng chi phuc vu cho IGa ma con cho cac cay trong can, cay
cong nghiép, cip nudc cho nudi trong thuy san, nudc cho sinh hoat, cong
nghiép, du lich, gop phan chéng 1a, chong ngap ung, cai thién moi truong).
Nhiéu du an trong diém, quy mo I6n & mién Trung Tay Nguyén, Trung du mién
ndi phia Bic, Bong bing séng Hong, Bong bang séng Ciru Long d3 duoc dau tu
xay dyng hoan thanh, ting ning luc cho cac cong trinh thuy loi'’.

Pén nay, tong nang luc tudi caa hé théng thay loi dat 4,278 triéu ha dat
canh tac, dam bao tudi 7,245 triéu ha IGa (chiém 95% dién tich IGa), 1,5 triéu ha
rau mau, cay cong nghiép. Giai doan 2009 - 2019, tong ning luc tudi ting thém
la 265 nghin ha, tiéu ting thém 1a 227 nghin ha. Ty I¢ dién tich gieo trong cay
hang nam duoc tudi nudéc chu dong nam 2018 dat 71,1% (S0 vaoi 64,5% nam
2009), ty 1¢ dugc tiéu nudc chi dong dat 85% (S0 Vi 79% nam 2009); hiéu suat
phuc vu tudi caa cac cong trinh thay loi tang tir 75% nam 2009 1én 79% nam
2018, hiéu suit tiéu nudc tang tir 87,8% I1&n 90,2%. Tui tién tién, tiét kiém nudc
da lam ting hidu qua san Xuat, ting ning suat cay trong tir 10 - 30%, tiét kiém
nudc so véi truyén thdng tir 20 - 40%, giam luong phan bon tir 5 - 30%.

D3 ra soat cac quy hoach thay loi trong diéu kién bién d6i khi hau, nudc
bién dang; bd sung cac tiéu chuan, quy chuan vé thay loi, dé diéu, an toan ho
chta (kinh phi cho Chuong trinh an toan hd 1a 12.000 ty dong. Ca nudc di xay
dung duoc hang ngan cong trinh thay loi: 6.336 ho chta cac loai (trong d6 867
ho I6n va dic biét; 1.512 hd vira, 3.957 ho nhg), 10.000 tram bom vira va lén,
5.500 cong tudi tiéu Ion, 235.000 km kénh muong céc loai.

+ Co s¢ ha tang cho phong chong thién tai duoc dic biét quan tam dau
tu, tu bo, NAng cép. 'Chuong trinh an toan ho chaa véi gan 600 ho chaa quy mo
l6n da duoc nang cap, nang cao muc bao dam an toan... Hé théng dé diéu da va
dang dugc quan tam dau tu, nang cap 8 va4i 03 chuong trinh cho cac vung mién,
nhiéu vi tri trong diém xung yéu nhat 1a cac tuyén deé tir cap I11 tro 1én thudc hé
théng dé song Hong, sdng Théi Binh va mot sb tuyén dé bién trong yéu bao gom

17 Mot s6 du &n 16n da hoan thanh, nhu: (1) Ho Cira Pat (Thanh Ho4) TMBT 9.149 ty dong tudi 86.862ha; (2)
Ho Ta Trach (Thira Thién Hué) TMDT 3.848 ty dong chéng lii tiéu mén, 1i som, giam i chinh vu cho hé thong
song Huong; (3) H6 Nué6c Trong (Quang Ngai) TMDT 2.512 ty dong tao ngudn tudi dn dinh 52.000ha thudc hé
thdng thay loi Thach Nham; (4) H6 Pinh Binh (Binh Binh) TMBT 3.200 ty dong cap nudc tudi cho ndng nghiép
giai doan dau 15.500 ha, twong lai 1én 34.000 ha; (5) H5 Ea Soup thuong (Dak Lik) TMBT 611 ty dong tudi
8.000 ha; (6) Hé thdng thuy lgi S6ng Ray (Ba Ria - Viing Tau) TMDT 1.186 ty dong, tudi 9.357ha; (7) Cac cong
trinh thay lgi ving PBSCL phuc vy ngan man, tudi, tiéu, thoat 1t nhu Hé théng phan ranh man ngot Séc¢ Trang-
Bac Liéu; (8) Dy an Bao Pinh Giai doan 2; (9) Kénh ni sdng Tién-song Hau; (10) Kénh Tra Su -Tri Tén; (11)
Kénh An Phong - My Hoa Bic Pong...

Céc du an ODA nhu: (1) Cac du 4n von ODA (Du 4n ADB4, WB7, JICA2); (2) Giam thiéu rai ro thién tai cho
khu vyc mién Trung (WB4, WB5, WBS); (3) Phat trién ha tang thiy loi & NTB, DNB va TN (Duy an Phan Ri -
Phan Thiét, Dy 4n co sé ha ting Mién Trung, du an ha ting co s Tay Nguyén, du an thay lgi Phudc Hoa); (4)
Xay dung ha tang co s& PBSCL thich ung voi bién d6i khi hau (WB6, WB9, GMS1); (5) Dy &n nang cao an
toan dap - WB8 (tai 34 tinh/thanh phd); (6) Tang cuong kha ning tiép can NS va VSNT 21 tinh MNPB, mién
Trung va Tay Nguyén (vén vay WB).

18 pén nam 2017 da nang cip dugc 2.588 km dé song, dé bién, 659 km ke, 1.563 cong dudi dé, voi kinh phi la
43.655 ty ddng; stra chita 450 hd chira nuée trong tong sé 12.000 hd chira hu hong, mat an toan véi kinh phi
10.000 ty dong. Riéng nam 2018 hoan thanh cing c6, nang cp hé thong dé song (1.581 km de, 422 km ke, 625
Cong v6i kinh phi ngan sach Trung vong duogc cap 1a 26.219 ty dong) dé bién (1.331 km dé, 368,9 km ke, 1.124
cong qua dé va 934 ha cay chin séng véi kinh phi NSTW duoc cap l1a 21.386 ty dong).



ca tuyén dé bién Pong va bién Tay PBSCL di dugc dau tu cai tao, nang cap.
Doi v6i khu vyc sat 16 ¢6 nguy co cao va nhiing vi tri sat | by song, bo bien
cap bach dugc dau tu dé xu Iy nhitng vi tri sat 1¢ cap bach dnh huong dén tinh
mang, tai san cua nhan dan va Nha nuéc bang nhiéu nguén vén.

+ Ha tang va chon tao gidng cay trong, vat nuéi, giéng thuy san: DPuoc
dau tu theo Quyét dinh s6 2194/QD-TTg ngay 25/12/2009, véi tdng mic von du
kién 69.900 ty dong (ngan sach nha nudc chiém 22%, von tin dung dau tu 25%,
vén tin dung thuong mai 25%, vén huy dong khac 28%). Bén nay, da hd tro 63
tinh, thanh phé truc thuéc Trung wong 119 du &n, trong d6 ngan sach Trung
wong b tri tir nam 2011 13 1.998,9 ty dong.

+ Ha tang thuy san: Hé thong ha tang nghé c&, phuc vu cho ca hoat dong
khai thac va nudi trong duoc dau tu, nang cap (t6ng von dau tu giai doan 2016 -
2020 tir ngan sach nha nudc 1a 4.350,7 ty dong, bang 76,6% giai doan 2011 -
2015). Nhd vay, cac khu neo dau tranh trd bdo két hop dich vu hau can da phat
huy hiéu qua, dam bao phat trién kinh té véi an sinh x& hoi, bao vé tai san, tinh
mang cta ngu dan. DA cong bb 66 khu neo dau tranh tri bao cho tau ca tai 23
tinh®® véi stiic chira toi da 42.464 tau ca c6 cong suat 16n nhat ¢én 1.000 CV;
hién c6 83 cang ca duoc dau tu nang cap, mo rong va dang hoat dong tai dia ban
cac tinh/thanh phd ven bién?; tong luong hang hoa qua cang thiét ké/nim
khoang 1,8 triéu tin va 9.298 luot tau/ngay.

- Co 56 hg tang thwong mai va hé tho'ng logistics dang dwoc hinh thanh
va phat triéen: Thuc hién Quy hoach phat trién hé thong trung tdm logistics ca
nudc dén nam 2020, dinh hudng dén nim 2030%, Pé an “Phat trién thuong mai
noéng thon giai doan 2010 - 2015 va dinh hudng dén nam 202072, hé théng kinh
doanh dich vu logistics dang duoc hinh thanh va phaét trién; da gop phan dau tu
cai tao, nang cap, tang nhanh hé thong c4c co so ha tang thuong mai luong thyuc
thuc pham (cho, siéu thi, trung tdm thuong mai, cra hang tién loi, chuyén
doanh...). Ca nudc cd khoang 1.300 doanh nghiép kinh doanh dich vu logistics
(TP. H6 Chi Minh chiém khoang 70%) va c6 06 trung tdm logistics do cac doanh
nghiép dau tu va quan ly. Theo sé liéu thu thap tir Sé Cong thuong cac tinh thanh
phd truc thudc Trung wong, tinh dén 31/12/2018, ca nuéc cb 8.475 chg, 1.007
siéu thi va 212 trung tam thuong mai. Co s¢ ha tang thwong mai nong thon ciing
ngdy cang phét trién dam bao cung cp luong thuc thuc pham cho nguoi dan
trén ca nudc dong thoi thic day thuong mai néng san, ting thu nhap cho cac ho
san xuat. Khu vyuc ndng thén cd 89,4% sé xa co loa truyén thanh, 92,5% s6 ho
ndng thdn co ti vi, 434,9 nghin ho/co sé chuyén ché bién ndng san... Pén nam
2018 ¢6 99,4% x4 trén ca nudc co duong 6 to dén trung tim x4, trong d6 84,1%
xa ¢6 duong truc dugc nhua/bé tong hoa tir 50% tro 1én.

19 Cong bé tai Quyét dinh s6 1121/QD-BNN-TCTS ngay 04/4/2019 ctiia Bo NN va PTNT

20 Trong d6, ¢6 25 cang cé loai | (20 cang loai | két hop véi khu neo dau trénh trd bao), 57 cang ca loai 11 (c6 35
cang cé loai 11 két hop véi khu neo déu tréanh trii bao, trong d6 c6 4 khu neo dau tranh tr bao cip ving).

21 phé duyét tai Quyét dinh sé 1012/QD- TTg ngay 03/7/2015

22 Quyét dinh s 23/QD-TTg ngay 06/01/2010
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- Hé thang kho dur triz, bdo quan lia gao: DBé nang cao chat lugng va tinh
canh tranh caa mit hang l0a gao, dam bao kha ning du trit phuc vu xuat khau,
Chinh phu da quy hoach hé thdng du trit 4 triéu tan l0a tai ving PBSCL?%; dong
thoi, khuyén khich moi thanh phan kinh té dau tu xay dung hé thong kho duy trix
lGa gao hién dai. Nho vay, tong tich luong kho chira théc, gao dat 7,3 triéu tan;
hé théng kho chira phan bd chi yéu tai cac tinh, thanh thuoc PBSCL?. Viéc dau
tu xay dung hé thdng kho chta Iia gao véi cng nghé tién tién, hién dai gop
phan 6n dinh gia l0a va giam ty 1é tén that sau thu hoach cua lua gao tir 13%
trude day xudng con khoang 10% hién nay.

2.2. Phdt trién va trng dung khoa hoc cong nghé

Mudi nam qua, khoa hoc cong ngh¢ c6 budc phat trién méi lam ting san
lugng va dong gop trén 30% gia tri gia tang cua san xuat néng nghiép; gop phan
lam thay d6i tap quan canh tac va nang cao nang suat, hiéu qua kinh té cua san
XUAt luong thyuc thuc pham. Nghién ctu khoa hoc cong ngh¢ da tap trung vVao
cac san pham chu luc, giai quyet birc xUc thuc tién nhu: chon tao cac gidng cay
trong, vat nudi co ning suat, chat luong, khang bénh va chéng chiu han, man;
xay dung quy trinh canh tac, k¥ thuat theo chudi gié tri san pham... Theo d6, an
ninh lwong thuc duge dam bao, san lugng c4c cay trong, vat nudi ting manh.

a) Tang cudng ning luc cho nghién ctu khoa hoc, khuyén néng

Cac hoat dong nghién ctu, ung dung, chuyén giao khoa hoc cong nghé
duoc trién khai manh mé. Céc co s khoa hoc, cdng nghé phuc vu phét trién san
XUat va quan ly cua nganh dugc quan tdm dau tu nang cao nang luc. Giai doan
2009 - 2017, tong kinh phi thuc hién cac dé tai nhiém vu khoa hoc cong nghé 1a
6.612 ty dong (dé tai cdp nha nudc 1.415 ty dong, dé tai cap Bo 2.766 ty dong).

Cac hoat dong khuyén nong, khuyén ngu tiép tuc duoc day manh; dau tu
vé khuyén ndng qua Bo Néng nghiép va PTNT dat 2.070 ty dong (khoang 230
ty dong/nam, toc do ting 4%/nam). Chuong trinh cong nghé sinh hoc véi nhiéu
hoat dong, nhu: dao tao can b, ting cudng ning luc nghién cau, trang thiét bi...
Nho d6, tao budc dot pha dé nang cao chét luong va gia tri cac san pham luong
thuc thuc pham chu luc c6 loi thé, phat trién ndng nghiép sach, sinh thai.

b) Nghién ctu, chon tao gidng cay tréng, vat nudi

Thuc hién Bé an “Phat trién gidng cay ndng 1am nghiép, gidng vat nudi
va giong thuy san dén ndm 2020 theo Quyét dinh s6 2194/QD-TTg ngay
25/12/2009, da gop phan lam tdng nang suat, chat luong san pham luong thuc
thuc pham thoi gian qua. Hé théng ngudn gen cay trong, vat nudi duoc duy tri,

23 Quyét dinh s6 3242/QD-BNN-CB ngay 02/12/2010

24 Trén 50 dia diém thudc 13 tinh, thanh phd; trong d6 tai cac tinh: Can Tho, Long An, Tién Giang, An Giang,
DPdng Thap, Kién Giang chiém khoang 70% sirc chira; 30% con lai 1a hé théng kho thudc céc tinh: Bén Tre, Vinh
Long, Tra Vinh, Hau Giang, S6c Trang, Bac Liéu, Ca Mau va TP H5 Chi Minh. O BBSCL c6 khoang 560 co s&
xay xat gao quy md cong nghiép; co s& ¢ cong suat dugi 10.000 tin thoc/nam chiém khoang 38,5%:; co sé €6
codng suat trén 10.000 tan thoc/nam chiém khoang 61,5% (co s& ¢6 cong suét 1on trén 100.000 tin thoc/nim
chiém khoang 3%), tong ning luc xay xét 13 triéu tin SP/nam. Tong cdng suit cua hé théng kho chira la gao &
DBSCL 6,7 triéu tan, nhung da s6 ding dé trir gao, kho chira lta chiém ty 1é thip (gan 1,5 triéu tan).
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lwu giir va danh gia; ddy 1a ngudn vat liéu vd ciing quan trong, phuc vu cong tac
nghién ctu, chon tao giong trong trudc mat va lau dai.

- Tréng trot: Nho ddy manh ché bién, ang dung co gi6i héa ddng bo 1am
tdng ning suat cay trong, giam ty 1¢ ton that sau thu hoach lda tir 13% xudng con
10%. B4 cong nhan duogc 685 gidng cay trong (248 gidng céng nhan chinh thic,
437 giong san xuat thi); trong d6 cdng nhan chinh thirc 180 giong lda (57 giong
lUa lai va 123 gidng lda thuan), 20 giéng ngo. Den nam 2018, ty I¢ sir dung
gidng tién bo ky thuat trong san Xuit mot s6 cy trong ting dang ké?; dol Vi
lGa gao, ty Ié st dung giéng cd chat lwgng dat trén 60%; ty & st dung gidng xac
nhan va tuong duwong duoc cai thién (cac tinh phia Bac dat khoang 80%, mién
Trung dat 50% va vung DBSCL dat khoang 45%). Nho vay, cac loai lda gao
chat lugng cao chiém uu thé trong co cau giong?. Mat khac, nho day manh ap
dung cac bi¢n phap ky thuat tién tién nhu “3 giam, 3 tang”, “1 phai, 5 giam”,
IPM, dic biét 14 giam luong gidng gieo sa, phan bén, thubc bao vé thuc vat,
nudce tudi nén mac du san luong gao giam 2,73% nhung gia tri chi giam 0,31%.
Ning suit cac loai cdy trong ting cao, dién hinh nhu ning suit ngd ting 16%,
cam tang 25%, nhan tang 26%, che¢ tang 22%, ca phé ting 20,59% trong giai
doan 2010 - 2018.

- Chdn nuéi: D& céng nhan dugc 26 dong/td hop lai vat nudi méi. Pa lam
cha cong nghé chon tao gidng lon; nhiéu cong thirc lai dugc cdng nhan dua vao
nghién ctu va san xuat dai tra, dién hinh 12 lon 3 mau va 4 mau ngoai cua cé4c
dong cao san (Landrace, Yorshise, Pietrain, Duroc)... Pa thuc hién nhiéu bién
phap cai tao dan giong, nho vay ty 1¢ dan vat nudi c6 chat luong ngay cang nang
cao. Viét Nam dang s¢ hirtu mot bo glong gia Cam rat phong phu, da dang, co
nang suat va Chat lugng cao gom cac glong gia cam siéu thit, cac glong gia cam
siéu trang, ngudn gen quy trong nudc va chon tao ra cac dong glong méi. DBén
nay, ty 1& lon lai, lon ngoai chiém 93% tong dan; ty & bo lai chiém 60,5% tong
dan, ting 30,6% so v&i nim 2009... Chin nudi phat trién theo quy md 16n, xay
dung duoc ving san xuat an toan dich bénh, tng dung cong nghé cao, ap dung
quy trinh thuc hanh san xuat tot. San xuét luong thuc thyc pham theo cac tiéu
chuan GlobalGap, VietGap... 3 dan quen thudc voi nguoi ndng dan.

- Thuy san: Ba cdng nhan 13 glong thay san méi. Chuong trinh chon
glong tém thé chan tring bé me da gop phan dap ung 25% thi phan con gibng
chét luong cho cac vung nuoi tom; giéng ca tra bd me chat luong da dugc dua
VA0 San Xuat, nang cao ting trudng trén 20%... Hién co 2.457 co sé san Xuat
gidng tom nudéc lg, trong d6 c6 1.855 co sé gidng tdm st va 602 co sé gidng
tdm thé chan trang; so lugng tdm giéng san xuat dugc khoang 70,7 ty con (tbm
st 17,5 triéu con, tdm thé chan trang 53,2 triéu con). P nang cao ty 1¢ song cua

25 |_ac, dau twong, ca phé dat xap xi 70%; cac loai cdy nhu ngd, ndm, che, nhan vai ¢ ving tréng tap trung, ty 1é
sir dung gidng TBKT trén 90%; so véi 2013, ty & nay dat 55% déi véi Ita phia Bac, 35% dbi voi lta phia Nam;
lac, dau twong, ca phé dat xap xi 55%; cac loai ciy nhu ngo, nam, ché, nhan vai ¢ viing tréng tap trung dat 75%.
% Gao thom khoang 25%, gao nép chiém khoang 15%, gao chat lwong trung binh chiém khoang 24%. Dién tich
cac gidng lta cé pham cép trung binh ciing di giam, néu nhu nhitng nam trudc, 1Ga IR50404 chiém téi 40-50%
dién tich canh tac lua ving DBSCL thi hién nay chi con chiém khoang 10-12%.
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C4 tra tir bt 1én hwong dat 45,1% va tir huong 1én gidng dat 95,16%; san xuat
giong ca tra dat khoang 700 - 800 ngan con giong/nam...

¢) Bay manh ché bién, tng dung co gii hda dong bo

- Cong nghi¢p ché bién néng san, thiy san dugc dau tu theo huéng phat
trién ché bién sau, ché bién tinh, ang dung khoa hoc ky thuat, nhat 1a cong ngh¢
cao dé gia ting gia tri va nang cao ning luc canh tranh cta san pham néng
nghiép. P4 hinh thanh cac co s& ché bién, cac nha may, cum nha may ché bién
lwong thuc thuc pham?... & cac ving nguyén lidu. Ca nudc co trén 7.000 co sd
ché bién NLTS quy md cong nghiép, trong dé c6 gan 600 co s ché bién gao, 97
co s& ché bién ca phé nhan, 7 nha may ché bién ca phé hoa tan nguyén chat; 50
nha may tinh bot san quy mé cong nghiép, 41 nha may ché bién duong; 470 co
s& ché bién diéu, 200 doanh nghiép ché bién, kinh doanh ho tiéu, 150 co so ché
bién rau qua quy mo cong suat trén 800 ngan tan san pham/nam; 455 co s¢ ché
bién ché, tdng cdng suat 450 ngan tin ché kho/nam...

- Thuc hién chinh sach cho vay hé tro giam ton that trong néng nghiép?,
doanh sb cho vay dat khoang 11.000 ty d¢éng, dén hét naim 2018 du ng dat 3.945
ty ddng, voi 33.349 ho dan, ca nhan, doanh nghiép duoc tiép can chinh sach. Ty
Ié co gi6i hoa khau lam dat (cAy ndng nghiép) tang tir 73% niam 2009 1én 94%
nam 2018 (laa dat 94%, mia 82%, ngd, san: 70%...)%. Nho vay, mac ton that
sau thu hoach lda giam tir 13% xubng 10%%; chian nudi quy mé trang trai, cong
nghiép ddi vai lon chiém trén 35%, vai ga trén 40%, vai trau bo trén 45%. .. Két
qua co gisi hoa lam thay ddi co ciu lao dong x& hoi, ty trong lao dong nong
nghiép trong lao dong xa hoi giam tir 51,8% nam 2008 xudng 35,5% nam 2019.

d) Xay dung ving san xuat an toan dich bénh, ting dung cong ngh¢ cao,
ap dung quy trinh thyc hanh san xuat tot

Nhiéu viing san xuat néng san tap trung theo loi thé ving, mién, ap dung
quy trinh k¥ thuat tién tién, dam bao an toan vé sinh thuc pham va theo nhu cau
thi truong da dugc hinh thanh nhu: cac vung cay an trai (xoai, cam, budi, na,
chudi...), ving rau an toan... San xuit luong thuc thyc pham theo cac tiéu
chuan GlobalGap, VietGap®.... d¢a dan quen thudc véi nguoi ndng dan. Chuyén

27 Nganh chin nudi ¢6 910 co s giét mé tap trung; 218 co sé SX thie dn chin nudi CN; ndm 2017 di thu hat
dugc 10 doanh nghiép/tap doan 16n dau tw nha may ché bién rau qua va ché bién gia stc, gia cam véi tdng muc
déu tu gan 10.000 ty ddng. Nganh thay san hién cé 760 doanh nghiép ché bién (trong d6 c6 636 doanh nghiép du
diéu kién dam bao an toan thuc pham) va 4.000 co s ché bién quy mé nho, ho gia dinh...

2 Thyc hién theo cac Quyét dinh cua Thu twéng Chinh phu: sé 63/2010/QD-TTg ngay 15/10/2010;
s6 65/2011/QD-TTg ngay 02/12/2011; s6 68/2013/QD-TTg ngay 14/11/2013.

29 Gieo sa/cdy dat 25% (cdy dat 40%, mia khoang 30%, cao su dat 70%), chdm soc va phong trir Sdu bénh dat
75% (lta dat 68%, x4i co, phun thudc bao vé thuc vat cho ché, mia dat 70%), thu hoach dat 50% (lua 60%, mia
khoang 20%; d6n, hai che dat 25%; sy chu dong 55%).

30Nam 2013: ty Ié ton that sau thu hoach 1a 16% dbi véi ngii cdc va 22% vai trai cay va rau.

31 Pén nam 2018, nganh trdng trot c6 1.845 co s¢ dugc cap gidy chimg nhan VietGAP dang con hiéu luc véi
dién tich 80.284 ha; 200.000 ha ca phé dugc cap ching nhan tiéu chuin UTZ, 4C, Rainforest; 33 dia phuong c6
md hinh san xuat ndng nghi¢p hitu co (dién tich dat khoang 70.000 ha) véi cac hinh thuc, quy mo va san pham
da dang. Nganh chan nudi, sé trang trai chin nuéi theo quy trinh VietGAHP, GloGAP chiém khoang 9%:; sé
lugng lon chdn nudi theo quy trinh VietGAHP dat 2%, ga dat 15%. Nganh thuay san, ¢6 2.618 ha nudi tréng ap
dung quy trinh GAP, di cap 365 gidy ching nhan cho 550 co sd nudi trong thuy san di didu kién.
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giao va ung dung khoa hoc céng nghé timg budc xay dung duoc thuong hiéu,
chi dan dia ly cho cac nganh hang, san pham cua cac vung, mlen32 Qua d6, xay
dung duoc thuong hig¢u san pham 1a dic san cua ving, mién gan véi chi dan dia
Iy cu thé, gilp truy XUat nguon goc, nang cao kha nang canh tranh, tang thu nhap
cho ndng dan. Mot s6 san pham xuét khau sang Chau Au, M¥, Nhat Ban, Uc...
dugc cap ma sé ving tréng, viing nudi truy xuat nguon gocs,

Chan nudi cong nghiép, tng dung cong nghé cao dang c6 xu hudng phéat
trién manh. Nhiéu cong ty, tap doan 16n di dau tu manh cho linh vuc chin nudi
nhu TH dau tu 1 ty USD, Binh Ha 10.000 ty dong, DABACO 4.000 ty, Thai
Duong 500 ty, Tap doan Hoa Phat, Tap doan Hung Vuong, tap doan DTK..
chu yeu xay dung cac trang trai chan nu6i tap trung ap dung cong ngh¢ cao h0ac
chan nu6i khép kin tir con gidng, vat tu dau vao dén san xuat va san pham dau
ra. Nhiéu dia phuong da to chic lién két theo chudi san pham tir san xuat dén thi
truong, trong d6 doanh nghiép 1a nong cdt, xac dinh cac chudi nganh hang loi
thé cua dia phuong; mot s6 san phém chin nudi duoc xuat khau manh: Thit lon
sita dong lanh xuat sang Trung Quéc, Hong Kong, triing vit mudi xuét sang
Malaysia, Singapore, Trung Quéc; mat ong xuét sang My, Triéu Tién, Dai Loan,
ga xuat sang Nhat Ban.

Vé thuy san, tiép tuc hoan thién hé théng quan tric, canh bao moéi truong
va dich bénh, ang dung rong rai quy pham thuc hanh nuéi trong thuy san tot
(VietGAP), nudi trong thity san c6 ching nhan va day manh lién két san xuat
theo chudi gia tri san pham.

San xuat néng nghiép tng dung céng nghé cao duoc quan tam chi dao dé
nang cao nang suat, chat lwong va vé sinh an toan thuc pham, dap tng yéu cau
cua ca nhiing thi truong kho tinh. Cac mé hinh tng dung CNC trong trong trot,
chan nudi, thuy san da tang hiéu qua kinh té tir 10 - 30% thdng qua su dung cac
glong c¢6 nang sudt, chat lugng cao va quy trlnh san Xuat tién tién, thich tng Vi
bién doi khi hau. Nhiéu san pham chu luc cap quéc gia, cap tinh ¢c6 ham luong
KHCN cao duoc ap dung tir khau san xuat glong nuoi trong ché bién nhu tom,
ca tra, san pham gd...; rat nhiéu vang nudi tréng, nhiéu nha may ché bién san
pham cong ngh¢ cao da di vao hoat dong va dang phat huy hi¢u qua; & nhém san
pham OCOP két hop truyen théng véi tng dung khoa hoc cong ngh¢ da dang,
phong phu, chét luong, mau ma bao bi dep, truy xuat duoc ngudn goc. O cap
qudc gia, Tha tudng Chinh pha da phé duyét quy hoach 22 khu néng nghiép
CNC, dén nay da c6 03 khu nong nghiép tng dung céng nghé cao dugc Thu
tuéng Chinh phu quyét dinh thanh Iap (Hau Giang, Phi Yén va Bac Liéu); 08
Khu dang trong qua trinh hoan thién dé an. Cap dia phwong, c6 09 ving nong
nghiép ung dung cong nghé cao vé nudi trdng thay san, trong hoa, l0a, chudi

32 hinh thanh nhiéu viing cdy 4n qua tap trung nhu nhan 16ng Hung Yén; vai thiéu Luc Ngan, Hai Duong; cam
quyt PBSCL, Hoa Binh, Ha Giang, Tuyén Quang; xoai Hoa Ldc, Pong Nam Bo; chém chém PBSCL; budi
Nim roi; Thanh long Binh Thuén; vii sita Lo Rén; bd Méng Cao Bang, ga Yén Thé; ga Pong Tao...

33 Thanh long dat 3.779 ha, xo0ai: 1.376 ha, vai: 350 ha, nhan: 625 ha, chdm chém: 363 ha, v sita: 149 ha; 4.860
ao nudi cé tra, dién tich 5.200 ha duoc cip mé sb
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dugc dia phuong cong nhan; 124 khu san xuat ndng nghiép ung dung céng nghé
cao do doanh nghiép dau tu duwoc UBND cép tinh thanh lap; va 45 Doanh
nghiép ndng nghiép duoc cong nhan la doanh nghiép néng nghiép tng dung
cdng nghé cao. Chinh phu da chi dao trién khai chuong trinh cho vay khuyén
khich phat trién ndong nghiép ung dung céng nghé cao, ndng nghiép sach tai
Nghi quyét s6 30/NQ-CP ngay 07/3/2017, d&én nay, dén nay doanh sb cho vay dat
53.000 ty dong, du no dat 38.000 ty d¢6ng véi hon 17.000 khach hang con du no.
Nhiéu doanh nghi¢p da dau tw von I6n vao san xuat nguyén ligu va ché bién
ndng san tng dung CNC ngang tam v&i doanh nhghiép cua cac nudce trong khu
vuc va qubc té, nhu: chan nubi bo va ché bién sira, ché bién thuy san, ché bién
rau, qua, ca phé, 6 gd va san xuét thic an gia suc.

Hoat dong khoa hoc cong nghé da thiic déy san xuat noéng nghiép theo
tiéu chuan, quy chuan, theo hudng hang hda, cong nghiép, hién dai. Giai doan
2015 - 2019, c6 1.101 tiéu chuan, 217 quy chuan k¥ thuat da dugc cong bé, ban
hanh va ap dung hiéu qua.

d) Nang cao chat luong, hiéu qua cong tac quan Iy chat luong, an toan
thuc pham

Cong tac quan ly chat lugng vat tuv néng nghiép, vé sinh an toan thuc
pham dugc chd trong thdng qua phat trién lec lwgng Kiém soat chat lugng va
ATTP; nang cép, hién dai hoa co s& ha tang quan ly chat luong... Co ché, chinh
sach phép luat, tiéu chuan, quy chuan vé an toan thuc pham dugc hoan thién phi
hop vai cac chuan muc, cam két qudc té, tao diéu kién thuan loi cho cac doanh
nghiép &p dung, trién khai, nhat I tir khi Qudc hoi ban hanh Luat An toan thuc
pham (ATTP), Chinh phi ban hanh cac Nghi dinh huéng dan Luat ATTP: sd
38/2012/ND-CP ngay 25/4/2012, sb 15/2018/ND-CP ngay 02/02/2018 va ban
hanh Chién lugc quoc gia ATTP giai doan 2011 - 2020 va tam nhin 2030%,

Hang nam, trién khai sau rong “Nam hanh dong cao diém vé vé sinh,
ATTP trong linh vuc ndng nghiép”. Nho vay, san lugng va kha nang canh tranh
cua cac ndng san cd thi truong tiéu thy t6t déu tang manh, nhat la tdm, ca phé,
ho tiéu, Ia gao, san, trai cay. Tap trung giai quyet vudng mac vé rao can ATTP
cua cac thi truong va day manh hop tac qudc té, théo 90 vuéng méc cho doanh
nghiép xuat khau. Tang cuong cdng tac tuyén truyén phd bién phap luat vé
ATTP. Pay manh phat trién chudi cung ung thuc pham NLTS an toan va
chuong trinh “N6ng nghiép sach cho nguwoi Viét Nam, cho Thé gisi”. Bong
thoi, trién khai cac chuong trinh giam sat; ddy manh cong tac thanh tra, kiém tra
va xir ly vi pham vé ATTP nong 1am thuy san.

3. Pao tao ngudn nhan luc

- Pao tao nghé cho ndng dan dugc chuyen huéng sang dao tao néng dan
nong cot, theo nhu cau cua thi treong, doanh nghiép. Bé thac day chuyén dich
co cau lao dong; tap trung dao tao lao dong ¢ cac vung nguyén liéu; lao dong

34 Quyét dinh s6 20/2012/QD-TTg ngay 04/01/2012 cua Thu tuéng Chinh phu.
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thuc hién Chuong trinh MTQG x4y dung ndng thén méi, Bé an tai co cau nganh
ndng nghiép, Chuong trinh “Mdi xa mot san pham™; lao dong 1a thanh vién hop
tac x4, trang trai; lao dong san xuat céng nghé cao, ap dung ki thuat tién tién...
Nho @6, ty 18 lao dong tir 15 tudi tré 1én dang 1am viéc trong nganh néng nghiép
da qua dao tao tang tur 2,4% nam 2010 1én 4,1% nam 2018. Giai doan 2010 -
2019 ca nudc dao tao 9,6 tricu lao dong nong thon; trong d6 cd 1.084
nghin/1.400 nghin lao ddng néng thdn hoc nghé néng nghiép; ¢ trén 4.500 can
bo khuyén nong duoc dao tao ky ning day nghé; ban hanh 140 chwong trinh,
gido trinh khung day nghé nong nghiép trinh do so cap; sau hoc nghé o trén
90% lao dong co viéc lam maéi hoac tlep tuc 1am nghé cii nhung nang cao thu
nhap. Ban hanh danh muc nganh, nghé dao tao trinh d6 trung cap, cao ding,
trong d6 c¢6 hon 40 nganh nghé thudc linh vuc ANLT, do udng; hang nim co
khoang 120 truong trung cép, cao dang dao tao cac nganh, nghé thudc linh vuc
ANLT véi téng sé 5.000 - 8.000 hoc sinh, sinh vién.

- Thuc hién Bé an nang cao chat luong ngudn nhan luc nganh Nong
nghiép va PTNT, Quy hoach phat trién nhan luc nganh giai doan 2011 - 2020 va
DPé &n nang cao chat luong ngudn nhan luc phuc vu tai co cdu nganh ndng
nghiép va xay dung néng thdn méi; giai doan 2011 - 2018 da dao tao sau dai hoc
duge 5.367 ngudi (trong d6 trinh d6 tién sy 1.553 ngudi, thac sy 3.814 ngudi), dao
tao trinh d0 dai hoc, cao ding duoc 126.929 nguoi. Thuc hi¢n ddi méi co cau
nganh, nghé dao tao cho phu hop vai yéu cau tinh hinh méi; dén nay c6 259
nganh nghé dao tao, trong d6 131 nganh nghé néng nghiép va PTNT (chiém
51%), gom: Khoi dai hoc 24/46 nganh nghé (52%); cao dang, trung cap chuyén
nghiép 50/88 nganh nghé (52%); day nghé 57/125 nganh nghé (46%).

4. Chinh sach déi véi nong dan, dia phwong va doanh nghiép bao vé,
phét trién dat trong lUa

4.1. Chinh sdch doéi véi ndng dan

Trong hon 10 nim qua chinh sach déi véi nong dan, dic biét ndng dan
san xuat lua da duoc Pang, Chinh pha dic biét quan tdm théng qua chinh sach
mién thay loi phi®, chinh séch mién, giam thué st dung dat nong nghiép®®, cac
chuong trinh hd tro bao hiém néng nghiép®” va cac chuong trinh tin dung phuc
vu phéat trién ndng nghiép®. Va dac biét, khi gia lGa hang hda trén thi truong
thap hon gia dinh huéng, Chinh pha thuc hién chinh séch thu mua tam trix 10a,
ga03® dé dam bao thu nhap cho ngudi trong 10a*. Tong kinh phi da hd tro giai
doan 2009 - 2015 14 948,57 ty dong (cac nim 2016 - 2018 khdng thuc hién
chinh sach hd tro 13i suat tam trir IGa, gao). Ngan sach nha nudc di hd tro cac

35 Nghi dinh s6 67/2012/ND-CP, sira d6i b6 sung mot sb diéu cua Nghi dinh 143/2003/ND-CP

3 Nghj dinh 55/2010/QH12

37 Nghi dinh s6 58/2018/ND-CP ngay 18/4/2018 va Quyét dinh sé 22/2019/QD-TTg ngay 26/6/2019

38 Nghj dinh 41/2010/ND-CP —NP 55/2015/ND-CP—ND 116/2018/ND-CP— 17/VBHN-NHNN V& chinh séch
tin dung hd tro phat trién néng nghiép ndng thon

3 Theo Nghi dinh s 109/2010/ND-CP ngay 4/11/2010 caa Chinh phu vé kinh doanh xuét khiu gao

40 Theo Nghi dinh s 109/2010/ND-CP ngay 4/11/2010 cta Chinh phu vé kinh doanh xut khau gao
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dia phuong 51.900 ty déng. Qua do, giip nong dan giam chi phi san Xuat, cO
diéu Kién dau tu canh tac d€ phat trién san xuat luwong thuc thuc pham.

Pé ngudi dan yén tam san xuat, Chinh pha trién khai Chuong trinh thi
diém bao hiém ndng nghiép giai doan 2013 - 2016 Vi gié tri bao hiém cay trong
(cay l0a), vat nubi, thay san 1a 7.747,9 ty dong; da co6 304.017 ho ndng dan/td
chtc san xuat néng nghi¢p tham gla41 Hién nay, Chinh phu dang c6 chu:ong
trinh hd trg cho ca nhan, to chac san xuat néng nghiép théng qua bao hiém nong
nghiép tai Nghi dinh sé 58/2018/ND-CP ngay 18/4/2018 va Quyét dinh s
22/2019/QD-TTg ngay 26/6/2019, theo do, cac cay trong vat nudi duoc hd trg chi
phi bao hiém nong nghiép 1a IGa, trau, bo, tdm s, tdm thé chan tring.

Ngoai ra, & khuyén khich, tao thuan loi cho nguoi dan tiép can tin dung,
Pang va Nha nudc di ¢ nhiéu chu truong, chuong trinh tin dung phuc vu phét
trién ndng nghiép nhu cac Nghi dinh: S6 41/2010/NB-CP, s6 55/2015/ND-CP, sb
116/2018/ND-CP vé chinh sach tin dung phuc vu phét trién néng nghiép, néng
thon; cac Nghi dinh: S 210/2013/ND-CP, sé 57/2018/ND-CP vé co ché, chinh
sach thu hat doanh nghiép dau tu vao ndng nghiép, nong thén; Chuong trinh cho
vay hd tro giam ton that sau thu hoach theo Quyét dinh 68/2013/QD-CP)...
Nhitng quy dinh ndy dd gop phan han ché rai ro tin dung va tao co s phap Iy
nham khuyén khich t6 chuc tin dung ddy manh cho vay trong linh vyc nong
nghiép nong thon noéi chung, dam bao an ninh lwong thuc noi riéng.

4.2. Chinh sdch doi véi dia phwong bdo vé, phét trién ddt trong lGa

Pé bao vé va phat trien quy dat trong laa, dac biét 1a dat chuyén trong lua,
Chinh phti ban hanh co ché, chinh sach vé quan ly, sir dung dat trong l0a tai cac
Nghi dinh: S6 42/2012/NP-CP ngay 11/5/2012, s6 35/2015/NB-CP ngay
13/4/2015, s6 62/2019/ND-CP ngay 01/7/2019. Theo d6, hd tro cho cac dia
phuong san xuat lta dé bao vé va phat trién dat trong lda, véi mac hd tro:
1.000.000 dong/ha/nam ddi voi dat chuyén trong laa; 500.000 ddng/ha/nam ddi
véi dat trong la khéc; 500.000 - 1.000.000 ddng/ha/nam cho khai hoang, cai tao
dat lta... Ngan sach Trung wong da hd tro cac dia phuong thuc hién Nghi dinh
s6 42/2012/NPB-CP khoang 4.300 ty dong/nam. Ngoai ra, hang nam hd trg ngan
sach cho céac dia phuong c6 dién tich dat trong lGa Ion (giai doan 2011 - 2016 b
tri 2.589 ty dong, binh quan 1 triéu déng/ha/nam; giai doan 2017 - 2020 b tri
1.235 ty dong, binh quan 0,4 triéu dong/ha/nam). PBac biét, nham wu tién ting
vbn dau tu trong can d6i ngan sach cho cac dia phuong co ty 1& dat trong lua
cao, Chinh pha ban hanh cac Quyét dinh: s6 60/2010/QD-TTg ngay 30/9/2010,
s6 40/2015/QB-TTg ngay 14/9/2015 vé nguyén tic, tiéu chi, dinh mac phan b
von ngan sach nha nudc da cu thé hoa thanh tiéu chi dat tréng IGa trén tong dién
tich dat tu nhién chia theo hé sé diém*2. Téng sé diém tiéu chi vé dién tich dat
trong lGa cua 63 tinh, thanh phé truc thudc Trung wong giai doan 2016 - 2020 la

4 trong d6 c6 233.361 ho nghéo (chiém 76,8% tong s6 ho tham gia), 45.944 ho can nghéo (chiém 15,1%),
24.711 ho thuong (chiém 8,1%)

42 Quyét dinh sb 60/2010/Qb- TTg ngay 30/9/2010, Quyét dinh s6 40/2015/QD-TTg ngay 14/9/2015 vé nguyén
tac, tiéu chi, dinh mic phan bo vén ngan sach nha nudc
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743,2 diém (cao hon giai doan 2011 - 2015 1a 393,81 diem va 3,6%), tuong
duong khoang 2.000 ty dong.

4.3. Chinh sdch doi véi doanh nghiép kinh doanh lta gao

Dé diéu tiét thi truong lua gao, giai quyét nhitng bat cap trong thu mua,
tiéu thu thoc gao, so ché, ché bién san pham thdc, gao cho néng dan, Chinh phu
dd ban hanh cac Nghi dinh: S&6 109/2010/ND-CP ngay 04/11/2010, sb
107/2018/ND-CP ngay 15/8/2018 ve kinh doanh xuat khau gao®... Qua do,
giam dang ké ap luc tdn dong vdn va chi phi vén, giam thoi gian, chi phi cho
doanh nghiép, nang cao tinh canh tranh cua san pham va suc canh tranh cua
doanh nghiép; gop phan tich cuc thuc hién dinh huéng tai co cdu nganh lia gao
va xay dyng, cang co thuong hiéu gao Viét Nam. Hién ca nudc c6 143 thuong
nhan kinh doanh xuat khau gao véi tong luong kho chua thoc, gao dat trén 5,34
triéu tan. Thoi gian qua, thuc hién chinh sach tin dung, tang truong du no linh
vuc l0a gao dat 26%/nim, cao hon tdc do tang trudng tin dung chung cua nén
kinh té, dén hét nam 2018 du no dat 99.227 ty dong (trong d6 50% tai ving
DBSCL). Nghi dinh 107/2018/ND-CP g& vudéng va tao mdi truong thdng
thoang nhat cho doanh nghiép nganh gao phat trién. Theo do, cac diéu kién yéu
cau phai so hitu vé co so xay xat, kho bai duogc x0a bo* dong nghia véi viéc
doanh nghiép khdng can phai ding tén s& hitu ma c6 thé di thué. Diéu nay gilp
doanh nghiép tiét kiém duoc nguon luc ciing nhu tan dung cac co s¢ du thira cua
cac doanh nghiép khéc, tiét kiém chi phi.

5. Hoan thién hé thong luu thong, gia ting xuat khau lwong thuc

Hé thong luu thdng, phan phdi lwong thuc ¢ Viét Nam gém hai hé thong
phan phdi la hé thong tiéu thu noi dia véi chirc nang dam bao luong thuc dén tat
ca ngudi tiéu dung trong nudc & moi noi, moi ldc va hé thong tiéu thu xuat khau
dam bao cung cap gao theo nhu cau cta nudc ngoadi mot cach higu qua.

Do véi hé thong tiéu thu néi dia, gia ca luong thuc van dong theo co ché
thi truong, quan hé cung cau caa thi truong cc’) sy hudng dan ctia nha nudc thdng
qua cac bi¢n phap kinh té (1ap kho du trix qUOc gia, quy du trit luu thong,...) dé
diéu tiét cung cau, gia ca va dam bao quyen loi cho nguoi san xuat. Chinh phu
thuc hién cong tac binh 6n thi truong, binh 6n gia mit hang luong thuc, gitt gia
gao khong ting qua cao nham tang kha ning tiép can lwong thuc ctia ngudi cO
thu nhap thap, dam bao nguén cung. Trong 10 nim 2009 - 2018, d& nhap mua
du trir 1,699 triéu tin gao va 0,804 triéu tan thoc (quy doi thanh 3,307 triéu tan
thoc), thanh tién 20.532 ty dong. Qua do, dam bao ngudn cung on dinh dé hd
trg, ctu tro nhan dan cac dia phuong do thiét hai béi thién tai, thuc hién muc

3 Giai doan 2011 — 2015, cac ngan hang thuong mai di cho vay thu mua tam trir thoc, gao d6i voi 06 vy thu
hoach tai PBSCL 1a 42.571,7 ty dong, trong duong 5,25 triéu tin quy gao, chiém 95,4% tong san lwong thoc
gao dwoc TTQCP chi dinh tam trir. Tir nim 2106 dén nay, TTgCP khong chi dao thuc hién co ché nay. Vu Dong
Xuan 2019, cdc NHTM c6 vén Nha nude di chu dong ha lai sudt cho vay xudng mirc 6%/nam ddi véi cac doanh
nghiép thu mua tam trir lGa, gao 6 DPBSCL

4 Céac Nghi dinh: s6 109/2010/ND-CP ngay 04/11/2010, s6 107/2018/ND-CP ngay 15/8/2018 vé kinh doanh
xuat khau gao
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tiéu xoa doi giam ngheo, an sinh x& hai, vién trg nuéc ngoai; tong sé gao cap
khong thu tién (hd trg, vién trg nudc ngoai) 10 ndm qua 1a 0,987 trigu tan. Bén
canh d6, thuc hién co ché nhap mua, Xuat ban luan phién d6i hat luong thuce doi
véi 0,757 triéu tan thoc va 0,67 tridu tan gao dé gop phan d1eu tiét thi truong
lvong thuc. Chinh phu ciing di ban hanh Nghi dinh s 98/ND-CP ngay
05/7/2018 vé chinh sach khuyén khich phét trién hop tac x4, lién két san xuat
gian véi tiéu thu ndng san trong néng nghiép (thay thé Quyét dinh sb
62/2013/QD-TTg); Thu tuéng Chinh phii da phé duyét Quy hoach phét trién hé
théng phan phdi luong thuc & Viét Nam dén nim 2020, dinh huéng dén nim
2030 . Theo d6, hd tro cac cac thwong nhéan kinh doanh gao lién két voi ndng
dan xay dung vung nguyén liéu, xay dung canh dong 16n, ky két hop déng thu
mua thoc, gao hang hoa kip thoi va gia c6 loi cho ngudi san xuat. Bo Cong
thuong phé duyét quy hoach tong thé phat trién mang ludi cho toan quéc dén
nam 2025, tim nhin dén nim 2035 g6p phan dam bao 6n dinh thi truong dau
ra cho san xuét I0a, 6n dinh thi truong noi dia.

Doi véi hé thang tiéu thu xudt khau, Chinh pha trién khai thuc hién Chién
lugc xuat nhap khau hang hoa thoi ky 2011 - 2020, dinh hudng dén nam 2030, Dé
an “Thuong hiéu gao Viét Nam” va Chién lugc phat trién thi truong xuat khau
gao cua Viét Nam giai doan 2017 - 2020, dinh hudng dén nam 2030; véi muc
tiéu cung cb céc thi truong truyén théng, trong diém va phat trién cac thi truong
xuat khau méi, tiém ning; ting cuong lién két; dua san gao Viét Nam vao kénh
phan phdi tryc tiép tai cac thi trudng; nang cao gia tri, hiéu qua xuat khau; khang
dinh uy tin va thuong hiéu, thuc day xuét khau gdp phan tiéu thu hét thoc, gao
hang héa véi gia cd loi cho nong dan. Nho do, thi truong xuat khau khdng nging
ma rong, chuyén manh sang chinh ngach, ndng san Viét Nam c6 mat trén 190
quéc gia va vang 1anh thd. Tong kim ngach xuat khau 10 nam (2009 - 2018) dat
285,1 ty USD dtng thir 2 Pong Nam A va th 15 thé gidi, ting binh quan
9,24%/nam, nam 2018 dat muac cao Ky luc 40,02 ty USD; can can thuong mai lién
tuc Xuat siéu. Trong d6, nganh lta gao cd nhitng budc phat trién dang ké. Gao Viét
Nam da xuét khau dén 150 quoc gia va viing lanh tho, co cau thj truong ngy cang
da dang, co cau chung loai gao xuat khau chuyén dich theo huéng tang ty trong san
pham c6 chat luong, gia tri gia ting cao, xdm nhap duoc vao nhiéu thi truong gao
cao cap, kho tinh nhu Nhat, My, EU, An Do... Bic biét, nam 2018 duoc xem 12 cot
méc quan trong cho xuat khau gao caa Viét Nam, véi mac xuat khau dat 6,16 triéu
tan ting 164 nghin tan so voi nam 2009, thu vé 3,06 ty USD, tang 403 triéu USD
(1a 1 trong 6 nhdm mit hang dat kim ngach xuét khau trén 3 ty USD); giit duoc gia
lGa 6n dinh (trén 5.000 dong/kg) dé dam bao loi nhuan cho ndng dan trén 30%.
Nam 2019, xuat khau duoc 6,34 triéu tin gao thu vé 2,79 ty USD, xuét khau trén
3,7 ty USD rau qua va 710 triéu d6 la My cac san pham chin nubi.

“ Thong qua Quyét dinh sé 6481/QD-BCT ngay 26/06/2015, Quyét dinh 3705/Qb- -BCT nam 2017 vé bo sung
cho dau méi, cho hang | thudc "Quy hoach tdng thé phat trién mang luéi cho toan quéc dén nam 2025, tim nhin
dén nam 2035" do B6 truong Bo Cong thuong ban hanh, Nghi dinh 114/2009/ND-CP sira ¢6i Nghi dinh
02/2003/ND-CP vé phat trién va quan ly cho

46 Quyét dinh s 942/QD-TTg ngay 03/7/2017 ciia Thu twdng Chinh phu.
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Nho cac chinh sach hd tro hé thdng luu thong, xuat khau luong thuc, san
lugng lua hang nam qua cac kénh phan phdi luon dam bao cung cip ngudn
lwong thuc cho doi séng dan sinh, phuc vu chin nudi va ban ra thi truong. Hoat
déng cung ung luong thuc cho doi sdng dan sinh phat trién voi quy mé va
phuong thic phi hop, chi yéu 1a phét trién cac cho kinh doanh tong hop, hé
thng dai ly, ctra hang ban 1¢ tai trung tdm cum x4, co so kinh doanh cia doanh
nghiép, hop tac xa thuong mai va ho kinh doanh.

6. P6i méi va xay dwng cac hinh thic toé chirc san xuit, dich vu hiéu
qua, phd hop véi co ché thi trueong

Kinh té hé gia dinh & ndng thon phat trién theo co ché thi trudng va dang
c6 su chuyén dich hiéu qua hon, nam 2017 sé ho 1am néng 1am thay san chiém
53,7% (nam 2011 13 62,2%). Kinh té ho tiép tuc dugc hd tro va to chuc theo
hudng cong nghiép, quy md lén hon; lién két giira ndng dan, cac té chuc ndng
dan vai doanh nghiép d3 hinh thanh & tt ca cac linh vuc san xuat va dang duoc
nhan rong ra nhiéu dia phwong*’. Nhém ho NLTS ciing dugc co cau lai theo
huéng ting sd ho san xuat quy mo Ién. Ho van 1a don vi san xuat co ban, chiém
ty trong 16n (chiém 99,89% tong sé don vi san xuat NLTS), dic biét trong linh
vuc san xuat lta. S6 ho san xuat lGa lién tuc giam, giam tir 9,28 triéu hd nam
2006 xudng 9,27 trieu hé nam 2011 va con 8,5 triéu ho nim 2016. Quy mo Sir
dung dat trong IGa cua dai da s6 cac ho nhin chung con rat nho va hau nhu
khong doi trong giai doan 2006- 2016 (85,2% tong so ho ¢o st dung dat lua co
dién tich dudi 0,5 ha, trong d6 ¢6 53,7% chi sir dung dudi 0,2 ha.

Kinh té trang trai phat trién kh&; nam 2019 ca nudc c6 36.000 trang trai*;
c4c trang trai ngay cang su dung nhiéu dat dai, lao dong va san xuat luong ndng
san lén (binh quan mat trang trai c6 5,6 ha dat, 4 lao dong, gia tri san pham
khoang 2,93 ty dong). Tur kinh té trang trai, ndng dan tich liiy vén, kinh nghiém
trong quan 1y va san xuét, tich tu dat, thuc day hinh thanh cac nha may ché bién
tap trung, tao diéu kién thu hut lao déng ndng thén, phan cdng lai lao dong xa
hoi, rat ngan khoang cach giau nghéo va thuc day xay dung néng thén maéi.

Ddy manh thuc hién chuyén déi HTX ndng nghiép theo Luat Hop tac x4,
nhan rong moé hinh HTX kiéu mai hiéu qua; trién khai thuc hién Chuong trinh
hd tro phat trién HTX va Bé an phét trién 15.000 HTX, lién hiép HTX néng
nghiép hoat dong hiéu qua. Dén hét nam 2019, ca nudc cb 45 Lién hiép HTX
ndng nghiép va 15.300 HTX ndng nghiép (so vai 6.995 HTX nam 2008); trong
d6 co trén 73% s6 HTX hoat dong hiéu qua, ty 16 HTX tham gia dich vu tiéu thu
ndng san cho x4 vién tang tir dudi 10% trudce day 1én 20,5%. Nhiéu HTX di lua
chon nganh hang Ila gao, lla nép dé san xuat kinh doanh; cac dia phuong déu
phét trién cac HTX kiéu méi vai cac san pham cha luc 13 1ta gao, ngo, thuy san
dic trung theo chudi gia tri, theo Chuong trinh “Mbi xd mot san pham” trong
d6 ¢6 nhitng HTX @ng dung céng nghé cao, dam bao tbt an toan thuc pham.

“7 Theo Tong diéu tra ndm 2016, ca nuéc c6 781 DN thyc hién lién két, chiém 20,3% s6 doanh nghiép NLTS.
8 Téng diéu tra ndng thdn, ndng nghiép va thity san nam 2016
49 Tinh dén 1/7/2016, ca nuéc co 3.438 trang trai trong la, ting 58% so véi nam 2011.
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Céc doanh nghiép nha nuwéc duge sap xép lai va ddi méi co ché hoat
déng, trong tam 1a ddy manh c¢6 phan hda, thodi von dau tu ra ngoai nganh dé
tap trung vao nhimg linh vuc then chét dé hoat dong cé hiéu qua hon; von nha
nudc tai cac doanh nghiép duoc bao toan va phat trién. Bén hét nam 2018 da
thuc hién sap xép, d6i méi 100% doanh nghiép theo phwong an duoc Thu
twéng Chinh pha phé duyét, chuyén giao quyén, trach nhiém cua chu sé hiru doi
véi 5 doanh nghiép (Tap doan Co6ng nghiép Cao su Viét Nam va 04 Tang cong
ty: Luong thuc mlen Béc, Luong thuc mién Nam, Ca phé Viét Nam, Lam
nghiép Viét Nam) vé Uy ban quan ly vén nha nudc tai doanh nghiép.

Thu hat doanh nghiép dau tir vao san xudt kinh doanh lwong thuc thuc
pham: Chinh pht da c6 chinh sach riéng khuyén khich doanh nghiép dau tu vao
nong nghiép, néng thon quy dinh tai Nghi dinh sé 57/2018/NB-CP ngay
17/4/2018. Nghi dinh c6 nhiéu quy dinh méi (so véi Nghi dinh s
210/2013/ND-CP duoc thay thé) nhu: giam téi da cac thu tuc hanh chinh; quy
dinh chinh sach wu d3i st dung, thué dat dai, mat bang kinh doanh, wu dai vé
thué, hd tro tin dung, dao tao lao dong, phat trién thi trudng, dau tu co sé ha
tang, hd tro dau tu cac du an vé lién két, ché bién sau, ung dung khoa hoc cong
ngh¢ cao. Nho vay, luc lugng doanh nghiép nong nghiép ngay cang I6n manh
dang trg thanh nong cot trong chudi gid tri ndng san. Bén hét nam 2019, ca nudc
cO trén 12.581 doanh nghiép ndng nghiép (tang 10.184 doanh nghiép so véi nam
2007); néu tinh ca doanh nghiép ché bién NLTS va thuong mai hang luong thuc
thuc pham c6 khoang 50.000 doanh nghiép. Bén canh sy phat trién, dau tu cua
cac doanh nghiép nho va vira, mot sé6 doanh nghiép, tap doan 16n nhu Vinamilk,
Nafoods, TH, Dabaco Viét Nam, Masan, Lavifood, Ba Huan, Bién Péng... da
day manh dau tu vao nong nghiép ung dung céng nghé cao.

Pé phdt trién sdn xuat ndng nghiép hang héa hweéng téi nén ndng nghiép
hién dai va nang cao thu nhap cho nong dan, thoi gian qua, cac hinh thic hop
tac, lién két san xuat gan voi tiéu thu néng san theo chudi gia tri (theo mé hinh
lien két “4 nha”) da duoc hd tro phat trién®® va tra 1én kha phé bién, mang lai
hiéu qua kinh té r5 rét trong chudi gié tri néng san khép kin, gan san xuat nguyén
licu véi ché bién va tiéu thu san pham, giam bét cac khau trung gian nham ha gia
thanh san pham, nang cao sic canh tranh caa san pham néng nghiép. Pay duoc
coi la giai phap trong tim dé d6i méi mo hinh ting truéng trong ndng nghiép.
Céc hinh thirc to chirc san xuat theo chudi gia tri dugc phat trién phd hop voi
diéu kién san xuat cua timg vung va dja phuwong dé giam chi phi san xuat, nang
cao gia tri, sac canh tranh san pham ndng nghiép. Trudc nam 2011, ty trong gia
tri san pham duogc san xuat, ché bién tiéu thu lwong thuc thuc pham qua hop
déng rat thap; nhiéu mat hang xuét khau 16n nhu gao, rau qua... ty Ié tiéu thu
qua hop dong chi chiém tir 3 - 15%. Pén nay, ca nuéc da xay dung va phat trién
md hinh chudi vé&i 1.484 chudi (tang 1.040 chudi so véi nam 2016), 2.374 san
pham va 3.267 dia diém ban san pham kiém soat theo chudi an toan thuc pham.

%0 theo Quyét dinh s6 62/2013/QP-TTg ngay 19/10/2013 vé chinh sach khuyén khich lién két gan san xuét voi
tiéu thu nong san, xay dung canh dong I6n va Nghi dinh s6 98/2018/ND-CP ngay 05/08/2018 vé chinh sach
khuyeén khich hop tac, lién két san xuat gan véi tiéu thu san pham ndng nghiép.
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Viéc xay dung theo md hinh canh dong I6n hinh thanh nhiing vung san
Xuat tap trung, tir do ng dung ddng bo cac tién bo khoa hoc ki thuat dé san
Xuat ra néng san vai khéi luong 1on va chat lugng dam bao, nham thu hat doanh
nghiép tham gia vao tiéu thu san pham. Téng dién tich san xuat cua canh dong
l6n dat 579,3 nghin ha, trong d6 dién tich trdng I0a 516,9 nghin ha (chiém
89,2%); con lai 1a mot s6 cay trong khac nhu ngd, mia, rau cac loai, ché; ving
ddng bang séng Cuu Long c6 dién tich san xuat 16n nhat véi 427,8 nghin ha,
chiém 73,9% dién tich san xuat canh déng Ion cua ca nudc.

7. Phét trién hé thong théng tin an ninh lwong thuc

Pé an “Xay dung Hé thong théng tin an ninh luong thuc™ da dugc
nganh néng nghiép trién khai nham cung cap sb liéu day dua, chinh xac va kip
thoi, phuc vu qué trinh xay dung va thyc thi cac chinh sach vé ANLT quéc gia.
Bo Nong nghiép va PTNT va cac Bo, nganh lién quan, cac dia phuong da thiét
lap hé thong dir liéu thong ké lién quan dén hoat dong san xuat, thi truong va
chinh sach luwong thuc, thuc pham; chinh sach an ninh lwong thyuc, quy hoach
viing, hd tro san xuat... Hang thang, sé liéu vé tinh hinh san xuat ndng nghiép
cua dia phuong dugc cap nhat trén phan mém; cap nhat thi truong ndng san
trong nudéc, thé gioi, hd tro cac doanh nghiép thdng tin vé thi truong, san luong,
gia ca. Cac dia phuong ting cudng giam sat, theo ddi dién bién san xuat, du bao
san luong luong thuc, nhu cau luong thuc, thuc pham; canh bao didn bién bt
loi thoi tiét tac dong téi ANLT dé cd cac giai phap tng phd kip thoi, hiéu qua.

Ngoai ra, cac dia phuong ciing trién khai nhiéu hoat dong dé quan Iy hé
théng thong tin ANLT, nhu Dy 4n “Xay dung phan mém, co sé di liéu chuyén
nganh phuc vu quan 1y, diéu hanh va phat trién nganh Néng nghiép va PTNT”;
phdi hop véi Tap doan Vién thong Quan doi (Viettel) thuc hién ban tin trén sim
khuyén ndng hang ngay; trién khai Chuong trinh giam sat dién tich, sinh truéng,
nang suat... cdy lGa bang cdng nghé vién tham Radar; thdng tin dién bién thoi
tiét, cac tién bo khoa hoc k¥ thuat; théng tin vé gia ca thi truong hang ndng san,
cac chinh sach dugc cap nhat théng qua ban tin san xuat va thi truong, bao, dai
va cong thong tin dién tir ... dé ngudi dan ndm bat kip thoi, c6 nhiing bién phap
phong, chdng va bé tri san xuat hop Iy han ché rai ro, gop phan bao dam ANLT,

8. Pay manh hep tac qudc té trong dam bio an ninh lwong thuc

Thia tuéng Chinh pha ban hanh: (1) Quyét dinh 1275/QP-TTg ngay
07/8/2015 phé duyét danh muc du &n hop tac véi FAO nham hd tro xay dung,
thuc hién cac chinh sach, huéng dan can thiép 16ng ghép dinh dudng va ANLT,
gop phan thuc hién muc tiéu giam ty 1¢ suy dinh dudng tré em dudi 5 tudi cua
Chlen lugc qudc gia vé dinh dudng va muc tiéu dam bao ANLT cuaa Chién luoc
quéc gia vé ANLT; (2) Chuong trinh hanh dong Qudc gia “Khong con nan doi”
& Viét Nam dén nam 2025. Cac noi dung nay phu hop véi muc tiéu phat trién
bén viing (SDG2) x6a déi, bao dam ANLT, cai thién dinh dudng va phat trién
ndng nghiép bén viing da dugc Chinh pha Viét Nam cam két thuc hién.

51 theo Quyét dinh s6 2243/QB-BNN- KH ngay 27/9/2011 ciia B Néng nghiép va PTNT
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Thoi gian qua, cac hoat dong hop tac quéc té mang tinh khu vuc va toan
cau anh huong dén ANLT québc gia luén duoc quan tdm chi dao, thuc hién, nhu:
st dung ngudn nudce, bién ddi khi hau, kiém dich va vé sinh dong thuc vat, dao
tao ngudn nhan luc va phat trién khoa hoc céng nghé, thuc day thuong mai
lwong thuc thuc pham... Bong thoi, Viét Nam ciing tranh tha sy gitp d& cua cac
t6 chuc qudc té nhu T chirc Nong lwong Lién hop quéc (FAO), Ngan hang thé
gidi (WB) hay Vién nghién cau Lla Quéc té (IRRI) dé nang cao ning lyc thyuc
hién, theo ddi va danh gia mirc d0 ANLT quéc gia; chia s¢ va trao d6i khoa hoc
cong ngh¢, kinh nghiém trong san xuat, ché bién luong thuc thuc pham, xay
dung tiéu chuan, quy chuan vé dinh dudng, an toan vé sinh thuc pham. Trong 10
niam qua, T6 chirc Nong lwong Lién hop qube di hd trg cho Viét Nam hon 20 du
an lién quan dén van dé ANLT nham xay dung chinh sach, hudng dan can thiép
long ghep dinh dudng va ANLT. Bén canh d6, Viét Nam da tham gla cac to
chuc quéc té, khu vuc Ve thac ddy va dam bao ANLT Quéc gia va quoc té, nhu
Quy¥ du trit gao khan cip Pong Nam A + 3 (APTERR), Ban dy trit ANLT Dong
Nam A (AFSRB)...; t chtic Hoi nghi bao dam ANLT va phat trién néng nghiép
bén viing trong khu vuc APEC; thuc hién cac dy an dam bao ANLT cho néng
dan bi thiét thoi (Du &n 2 KR) do Chinh pha Nhat Ban vién tro khéng hoan lai.

Dic biét, tai Hoi nghi Thuong dinh ASEAN lan thir 21 nim 2012, cac
nuéc ASEAN tuyén bé rang an ninh luong thuc van 1a mot thach thic 16n trong
khbi ASEAN vao thoi diém gia ca hang hoa tang cao va bat on kinh té. ASEAN
da bat dau giai quyet nhing thach thirc v& an ninh luong thuc thdng qua viéc
thiét 1ap cac co ché, thé ché nhu “Khung ANLT tng hop ASEAN” (AIFS)
thanh lap nim 2011. AIFS duogc thanh lap dé phl hop vaoi Ké hoach hanh dong
chién luoc vé an ninh luong thuc (SPA-FS) nham dua ra cac huéng dan dé giai
quyét cac van dé vé ANLT trong khu vuc. Hoi nghi Bo truong Nong Lam
nghiép ASEAN lan thir 34 (AMAF-34) nam 2012 ciing da kiém diém viéc thuc
hién Khung vé ANLT Tong hop ASEAN (AIFS); Ké hoach Hanh dong Chién
lugc vé An ninh Luong thuc ASEAN (SPA-ES) trong d6 dang chu y 1a Hiép
dinh Qu¥ gao khan cap ASEAN+3 (APTERR) c6 hiéu luc thang 7 nim 2012.

Cac chuong trinh, dy an ODA duoc tai tro cho linh vuc ndng nghiép, néng
thon, xoa doi giam nghéo giai doan 2011 - 2018 1a 4,3 ty USD, chiém khoang
11% tong nguon von ODA ky két cling thoi ky da va dang phat huy tac dung
tich cyc, dem lai nhiing loi ich truc tiép cho nhan dan, hd tro ting cudng ning
luc canh tranh cua san pham néng nghiép va chan nudi, 4p dung cac cdng nghé
sach, nang cao chat lugng san pham, an toan thuc pham.

1. PANH GIA CHUNG

1. Thanh tyu dat dwoc trong dam bao an ninh lwong thuc Quéc gia

(1) Két luan sb 53-KL/TW, Nghi quyét s6 63/NQ-CP dugc ban hanh c6
ddu an va ¥ nghia lich st: Nhitng nim dau thoi ky D6i méi dén thoi diém thuc
hién D& 4n ANLT qudc gia, c6 thé coi san xuat I0a 1a nén tang dam bao ANLT
va thu nhap cua ndng dan. Chinh sach D6i mai tao déng luc manh mé dé ndng
dan dau tu, ting nhanh san xuat l0a gao. Nho san luong lta ting nhanh, Viét
Nam tro thanh mot trong nh g nude xuat khau gao 1on trén thé gioi.
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Muc tiéu vé an ninh lwong thuc qudc gia cd su diéu chinh theo thai gian.
Giai doan 1945 - 1985 tap trung xo6a do6i, dam bao luong thuc cho toan dén; giai
doan 1986 - 2000, tap trung vao san xuat lta gao, dam bao du gao dé an va xuat
khau, duy tri dat lGa bén vimg dé dam bao an ninh luong thyc; giai doan sau
nam 2000 tap trung dam bao du lwong thuc, dam bao nhu cau dinh dudng, tang
loi nhuan cho ngudi trong IGa. Thoi ky 2006 - 2010, dudi tac dong cua co ché,
chinh sach d6i méi va hoi nhap theo cam két WTO, ANLT quéc gia di co budc
chuyén bién tich cuc; ning suat IGa tir 48,9 ta/ha nam 2006 1én 53,2 ta/ha nim
2010, binh quan mdi nim ting trén 1 ta/ha, san lugng luong thuc ting 3%/nim,
cao hon téc d6 ting dan sb (1,15%) nén binh quin luong thuc ting tir 476,6
kg/nguoi 1én 512 kg/nguoi. bac biét, nam 2008, khung hoang gia gao thé gigi
trén, anh huong dén cuoc song khoang gan 4 ty ngudi tieu dung gao; gid cac mat
hang luong thuc thuc pham tang manh, nam ngoai tam klem soat, gi4 gao tang
gan gap doi (96%). Khi thé gisi dung trudc nguy co mat an ninh luong thuc
nghiém trong, gia lGa gao thé gisi c6 bién dong Ion, Bo Chinh tri ban hanh Két
luan s6 53-KL/TW, Chinh phu d ban hanh Nghi quyét s6 63/2009/NQ-CP. Mic
di muyc tiéu caa Nghi quyét co dé cap dén cac muc tiéu vé cac loai luong thuc
thuc pham khac nhu ngd, rau, cdy an qua, sira, thit... vd nhu cau dinh dudng;
nhung thuc chat myc tiéu tap trung vao (nang vé) san xuat lia gao.

(2) Viéc trién khai thyc hién Két luan sé 53-KL/TW, Nghi quyét sb
63/ NQ-CP dugc thuc hién bai ban, théng nhat tr Trung wong dén dia phuong,
cac cap, cac nganh. Cong tac thong tin tuyen truyén da gop phan ning cao nhan
thirc cua can b, dang vién va nhan dan veé vi tri, vai, tro, myc dich, y nghia cua
phat trién nong nghlep hién dai, bén vimng, trong do tap trung phat trién luong
thue thye phdm nhdm dam bao ANLT quéc gia va mé rong xuat khau.

(3) Mudi nam qua, mic du gip rat nhiéu kho khan, thach thic, do 1 (1)
Tiéu thu nong san phai canh tranh gay gat boi nhiéu qudc gia ciing dang day
manh xuat khau va chiu tic dong tir chién tranh thuong mai, thi truong Xuat
khau NLTS, nhét 13 lvong thuc thuc pham khong 6n dinh; (2) Nhitng yéu kém
noi tai vé san xuat nho, phan tan, mic du da duoc khac phuc nhiéu, nhung chua
dap ung dugc doi hoi cua nén san xuat hang hda quy mé Ién va tiéu chuan cao
tir thi truong quéc té; (3) Dich bénh trén cay trong, vat nudi lubn tiém an nguy
co bung phat, nhat 1a xdm nhap dich ta lon chau Phi vao Viét Nam; (4) Bién doi
khi hau gay ra nhiéu hinh thai thoi tiét cuc doan, thién tai gdy ra nhiing hau qua
kho luong; (5) Sy ¢d méi truong bién mién Trung... Tuy nhién, dudi su chi dao
sat sao cua Pang, Nha nudc, Qubc hoi va caa Chinh pha, Thi tuéng Chinh phi,
su phdi hop chit chg, tich cuc caa cac cap chinh quyén cing véi su nd luc
khong nging cua cong dong doanh nghiép va ndng dan ca nudc nén nganh ndng
nghlep n6i chung va linh vuc dam dam ANLT quéc gia noi riéng da dat duoc
nhiéu thanh tuu to 16n, phat trién toan dién, duy tri duoc téc do tang truong khé
cao 2,61%/nam, chét lrong ting truong dugc cai thién; gid tri va san lugng
nhiéu ndng san ting manh, san xuat néng nghiép sach, néng nghiép tng dung
cdng nghé cao, an toan vé sinh thuc pham duge wu tién.
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Pdi dam bao ANLT quéc gia va hé tror ANLT cho cac quéc gia khac: Viét
Nam lién tuc mo rong san xuét lda gao, song song véi da dang héa cay trong,
vat nubi va thuc hién cong nghiép hoa, hién dai hoa. Giai doan 2008 - 2018 san
luong laa tang tir 38,7 triéu tan lén 44 triéu tan; binh quan lvong thuc dau nguoi
tang tir 497 kg/nam 1én trén 525 kg/nam, dua Viét Nam vao nhom 6 nudc hang
dau vé chi sd nay va tré thanh qudc gia bén vitng ANLT hon phan 16n céc qudc
gia dang phat trién ¢ chau A. Viét Nam tro thanh quéc gia bén viimg ANLT hon
phan 16n cac qubc gia dang phat trién & chau A; vai tro caa Viét Nam trong hd
tro ANLT cho céc qudc gia khac ngay cang ting. Cac van dé lién quan dén co
ché diéu hanh xuit khau lwong thyuc thuc pham thuong xuyén dugc danh gia, ra
soat, xir ly, gop phan nang cao hiéu qua quan 1y, diéu hanh cua Nha nuéc; nang
cao hiéu qua hoat dong diéu phdi xuat khau cua Hiép hoi Luong thuc Viét Nam
va nang cao trach nhiém, hiéu qua xuat khau gao cta thwong nhan dau mdi.

(4) Vé mirc d6 dat dugc cac muc tiéu cha yéu: So véi muc tiéu dén nim
2020 tai Két luan s6 53-KL/TW va Nghi quyét sb 63/NQ-CP, c¢6 14 chi tiéu dat
va vuot (10 muc tiéu vé dam bdo nguon cung lwong thuc, 02 chi tiéu vé dam bdo
kha néng tiép can), a6 1a: 03 chi tiéu vé lia gao: (1) Dién tich dat lGa ca nuéc
nam 2018 dat 4,12 triéu ha®® (muc tiéu 3,76 triéu ha), (2) San lugng lta nim
2019 dat 43,4 triéu tan (muc tiéu 41 - 43 triéu tan), (3) Xuat khau gao dat
6,34 triéu tan (muc tiéu 4 triéu tan); 02 chi tiéu vé rau: (4) Dién tich rau céac
loai nam 2019 dat 966,5 ngan ha (muc tiéu 1,2 tri¢u ha), (5) San luong dat 17,6
triéu tin (muc tiéu 20 trigu tan); 02 chi tieu vé cdy an qud: (6) Dién tich trong
cdy an qua nim 2019 dat 1,05 triéu ha nam 2020 dy kién dat 1,2 triéu ha (muc
tiéu dé ra 1,2 triéu ha), (7) San luong ciy an qua nam 2019 dat 12,6 triéu tan du
kién nam 2020 dat 13,3 triéu tan (muc tiéu dé ra 12 triéu tan); 02 chi tiéu vé
chén nuéi: (8) San lugng sita tuoi ndm 2019 dat 1,03 triéu tan, du kién dén nim
2020 dat 1,165 triéu tan (muc tiéu 1 triéu tan), (9) San luong trang céc loai dat
13,1 triéu qua (muc tiéu dé ra 14 triéu qud); 03 chi tiéu vé thay sdn: (10) San
lugng thay san nam 2019 dat 8,2 triéu tan (muc tiéu 6,4 triéu tan); (11) san
luong khai thac dat 3,8 triéu tan (muc tiéu 2,4 triéu tan), (12) san luong nudi
trong dat 4,4 triéu tin (muc tiéu 4 triéu tan); 02 chi tiéu vé dam bdo khd ning
tiép cdn lwong thuec: (13) Viét Nam da cham dut tinh trang thiéu déi luong thyuc
vao nam 2012 (Muc tiéu dé ra 100% nguoi dan ¢ moi noi, moi l4c ¢ dii lwong
thirc); (14) Thu nhap cua dan cu ndng thon nim 2019 dat 39,3 triéu dong, ting
4,3 1an so véi nam 2008 (Muc tiéu dé ra gap 2,5 lan).

52 Quyét dinh sb 2098/QD-BTNMT phé duyét va cong bd két qua théng ké dién tich dét dai cia ca nude nim
2018
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Bang 1: C4c muc tiéu di dat va dw Kién dén nim 2020 sé dat

N Thuc hién dén | Muc tiéu | Mic
STT Ten ngi dung hét nim 2019 | nim 2020 | d dat
Pam bao nguon cung lwong thuc
1 | Quy dét lda (triéu ha) 41 3,76 Vuot
2 | San luong lda (triéu tin) 43,4 41-43 Vuot
3 | Xuét khau gao (triéu tan) 6,34 4 Vuot
4 Dién tich rau cac loai (triéu ha) 0,96 1,2 Dlé;ao
5 | Dién tich trong cay an qua (triéu ha) 1,05 1,2 Vuot
6 | San luong ciy an qua (triéu tan) 12,6 12 Vuot
7 | San luong rau céc loai (triéu tan) 17,6 20 Dl'é;ao
8 | Sira tuoi (triéu tan) 0,94 1 DPat
9 | San lugng tring cac loai (triéu qua) 13,1 14 Dat
10 | San luong thay san (triéu tan) 8,2 6,4 Vuot
11 | SL khai thac thaty san (triéu tan) 3,8 2,4 Vuot
12 | SL nudi trong TS (triéu tan) 4.4 4 Vuot
Pam bao kha niing tiép can
100% nguroi
e . V& co ban cham | dan ¢ moi
13 Cham fjut Elnh trang thiéu doi luong dut tinh trang | noi, moi lic | Pat
thuc vao nam 2012 L - ,
do6i kinh nién du lvong
thuc
A . . Gap 4,3 1an so . 5
14 | Thu nhap cta dan cu nong thon Vvéi nam 2008 | 9P 2,5lan | Vuot

Nguon: Tong hop ciia Bé Nong nghiép va Phat trien Néng thdn

(5) Ngoai ra, dat dugc cac tiéu chi co ban dam bao an ninh lwong thuc
cting nhu dam bao nhu cau dinh dudng:

- C6 dhi nguon cung liwong thuwe da dang phl hop véi nhu cau dinh dwéng:
Thoi gian qua, d3 phat trién san xuat luong thyc thyc pham hang hda theo
hudng tap trung, quy mo I6n, xac dinh loi thé cy trong, vat nudi caa ting vng,
dia phu’O’ng phat trién san xuat lGa gao, rau, hoa mau, trai cay, cay cong nghiép,
chan nudi gop phan da dang luong thyc thuc pham. Nhd d6 tinh trang thiéu dinh
dudng cai tién dang ké giam tir 18,2% trong giai doan 2004 - 2006 xuéng 10,8%
hién nay. Su da dang trong ché d6 an udng cling tang dang ké trong thap ky qua
Véi Xu hu:ong giam ty I¢ tiéu thu ngii ce (vé s luong), ting ty 16 thit, ca, sira,
trieng va gitt khong ddi ty 1é tréai cay, rau qua.

Nganh nong nghi¢p Viét Nam khong nhiing gitr duoc san lugng hrong
thuc 6n dinh ma con co cau lai nganh ndng nghiép gitip tang manh san lugng cac
san pham chin nudi, thuy san va cac san pham thuc pham khac. Khong chi nganh
hang gao ma cac ndng san chu lyc khac dam bao dugc nhu cau trong nudc ma con
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khang dinh duogc vi thé va kha nang canh tranh trén thi truong thé gioi, bao dam
dung viing khi hoi nhap quéc té nén san lugng tiép tuc ting voi chat luong ngay
cang duoc cai thién. Co cau nganh hang, san pham xuat khau da thé hién kha rd két
qua nay, d6 1a: Tang ty trong cac nganh, san pham c6 loi thé va thi truong nhu thiy
san (nhat 1a tém nudc lg), rau, hoa, qua, cac loai cay cong nghiép gia tri cao, dd gb
va lam dac san; giam cac nganh hang, san pham dang c6 xu hu:ong tang cung; tang
ty trong hang chat lugng cao trong tong san lwong san xuat va luong hang nang san
Xuat khau.

- Tinh sdn c6 va on dinh luong thyc: Vigt Nam lién tyc mo rong san xuat
lUa gao, song song véi da dang hoa cay trdng, vat nudi khac, da dam bao an ninh
luong thuc qUOc gia va hd tro an ninh luong thuc cho cac quoc gia khac, moi
nam xuat khau 5 - 7 triéu tan gao.

Giai doan 2008 - 2019, duy tri va phat trién san xuat néng nghiép, san
lwgng luwong thuc ¢6 hat binh quin dau ngudi ting tir 508,7 kg nam 2008 Ién
548.5 kg nam 2013 va 497,5 kg nam 2019, dua Viét Nam vao nhom 6 nudc
hang dau vé chi s nay va vai tro cua Viét Nam trong h trg an ninh luong thyc
cho céc quéc gia khac ngay cang tang; trong d6 san luong lUa gao binh quéan
464,6 kg/nguoi, cao gap 3,6 1an so véi san luong lla gao binh quan dau nguoi
cua An Do (nuGce xuat khau gao Ién nhat thé gioi) va gan bang cua Thai Lan
(nudc xuat khau gao 16n tha hai thé gigi) . San luong cac nhém ndng san khac
(trai cay, rau, thit, trimg, sita) binh quan dau nguoi c6 xu hudng ting qua cac
nam cho thdy su sin c6 va su phong pht, da dang thyc pham cta Viét Nam ngay
cang tot hon.

Bang 2: San lwong mdt s6 loai lwong thue, thwe pham binh quin dau nguoi

Chi tiéu Pon vi Nam 2008 | Nam 2013 | Nam 2019
San luong lvong thuccod hat Kg/ngudi/nam 508,7 548,5 4975
Thoc gao Kg/nguwoi/nam 4550 490,6 4484
Ngo Kg/nguoi/nam 53,7 57,8 491
Khoal Kg/mnguodi/nam 15,6 15,1 14,5
Tréi cay Kg/mnguoi/nam 73,5 81,5 85,5
Rau cac loai Kg/nguodi/nam 135,3 163,0 181,2
Thit Kg/ngudi/nam 419 48,5 51,8
Trimg Quéa/ngudi/nam 58,5 86,4 135,8
Stra Kg/ngudi/nam 3,1 51 10,6

Nguon: Tinh todn tir sé liéu B Néng nghiép va Phdt trién néng théon

53 Chuan nghéo 2011-2015 theo thu nhap binh quéan 1 nguoi 1 thang cua ho dugc cap nhat theo chi sb gia tiéu
dung: Nam 2010 1a 400 nghin dong déi véi khu vuc nong thon va 500 nghin dong ddi véi thanh thi; trong tu,
nam 2013 1 570 nghin déng va 710 nghin dong; ndm 2014 1a 605 nghin dong va 750 nghin dong; nim 2015 1a
615 nghin dong va 760 nghin déng; nam 2016 1 630 nghin déng va 780 nghin dong.

53 Nam 2017, san luong lda gao binh quan cua Viét Nam dat 464,6 kg/ngudi/nam, ciia An Do dat 125,8
kg/nguoi/nam, cua Thai Lan dat 483,6 kg/nguoi/nam
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Cac van dé lién quan dén co ché diéu hanh xuat khau luong thuc thuc
phém thuong xuyén dugc danh gid, ra soat, xu ly; nang cao hi¢u qua diéu phéi
XUat khau va nang cao trach nhiém, hiéu qua XUat khau gao cua thwong nhan dau
mdi. Khdng chi dam bao tinh sin co cap qudc gia, san lugng lua gao san Xuat
duoc cua tirng vung cling da cung cap cho nhu cau tiéu dung gao cua nguoi dan
ving d6. So sanh luong gao san xuit dugc cua ting ving va nhu cau gao dé an
cua nguodi dan tung ving cho thay cac ving ngay cang chu dong hon ve Viéc
cung cap lda gao noi vung. Riéng Vung DNB, san lu’ong gao san xuat duoc
khong du cung cap cho tiéu dung ndi ving, nhung 1a ving giap voi PBSCL -
vua lGa cua ca nude, ddng thoi c6 diéu kién giao théng thuan lgi, c6 thu nhap
binh quan cao nhat ca nudc nén tiép can luong thuc tir cac ving khéc dé dang.

Bang 3: Can d6i nhu cau tiéu dung gao theo vung kinh té

Nim 2008 (triéu tan) Nim 2018 (triéu tan)
Ving KTXH| a0 5x Gaodézn| Chénh | GaosX | Gaodé | chenh
dwoc a0 déan léch dwoc an léch

Ca nudc 27,11 12,36] 14,75 30,79 9,14 21,64
PBSH 4,75 2,92 1,84 4,40 1,91 2,50
TD&MNPB 2,03 1,89 0,14 2,37 1,42 0,95
BTB&DHMT 4,28 2,84 1,44 4,94 2,05 2,89
Tay Nguyén 0,65 0,75 -0,10 0,96 0,64 0,32
DNB 0,92 1,46 -0,54 1,00 1,25 -0,25
DPBSCL 14,47 2,49 11,98 17,11 1,790 1532

Nguon: Tinh toan tir sé liéu ciia Tong cuc thang ké

- Khd néng cua cac ca nhan, nguwoi dan tiép cdn dwoc lwong thuc:

+ Vé hg tang thwong mai dam bao tiép cdn lwong thuc: Kénh tiép can
ngudn lwong thuc quan trong nhat 1a thi truong luong thyc. Thoi gian qua, két
cau ha tang caia nén kinh té ndi chung va thi truong luong thuc noi riéng, nhu hé
théng duong sa, san bay, bén cang duoc mé rong va hién dai hoa; hé thdng
thong tin ngay cang phat trién; hé théng kho, bén bai, ctra hang kinh doanh, cho,
siéu thi... duoc xay dung trén ca nudc. Nho do, kénh phan phdi luong thyc
khdng ngimg dugc ma rong va hoan thién.

+ Vé tang thu nhap cia ngwoi dan gidp cdi thién kha ndang tiép can hrong
thiec: Trong nhitng ndm qua, thu nhap binh quan trén dau nguoi cta Viét Nam
lién tyc ting da giup cai thién kha ning tiép can luong thuc®. Giai doan 2008 -
2018, thu nhap binh quan dau nguodi/nam ¢ ndéng thon da ting 3,87 lan, khoang
cach thu nhap gitra thanh thi va néng thdn thu hep tir 2,1 1an xubng con 1,8 lan.

5% Thu nhap binh quéan nhan khau 1 thang ting tir 356.100 ddng nam 2002 1én 3,76 triéu dong nam 2018
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Két qua thuc hién chinh sach hd trg ho nghéo di co tién bo dang ké, théng qua
thuc hién cac mé hinh giam nghéo da thic day phat trién san xuat, tao viéc 1am,
tang thu nhap, cai thién doi song cho ho nghéo, ho can nghéo va hd mai thoét
nghéo gép phan nang cao thu nhap, phat trién kinh té va giam nghéo.

Ddi v6i ngudi ¢d hoan canh khé khin, ngudi ¢d cong véi nude. .. dugc
Chinh phu tro cap hoic hd tro dé ting thém thu nhap. Bén canh dé, thuc hién
chinh sach hd trg, tro cip luong thuc cho ho nghéo, ho can nghéo khu vuc thién
tai, mién nai c6 giao thong di lai kho khan... Nho d6, da sd ngudi dan c6 co hoi
tiép can ngudn luong thuc va ty 1é doi nghéo, suy dinh dudng giam nhanh.

Bang 4: Thu nhap binh quin diu nguwdi phan theo ving kinh té

Pon vi: 1.000 dong/nguwoilthang

. Thu nhap binh quin dau ngudoi 2018 so voi

vung KT - XH 2008 2016 2018 | 2008 (lin)
Ca nudéc 995 3.098 3.876 3,9
DPong bang song Hong 1.065 3.883 4.834 45
Trung du va MNPB 657 1.963 2.455 3,7
Bic Trung Bo va DHMT 728 2.358 3.015 41
Tay Nguyén 795 2.366 2.896 3,6
bong Nam Bo 1.773 4.662 5.709 3,2
Pong bang SCL 940 2.778 3.588 3,8

Nguon: Téng cuc Thong ké

Pong thai tiép tuc thuc hién chinh sach hd trg cuéc van chuyén, ting khoi
luong du trir quéc gia da chu dong d6i pho véi cac bién dong cua thi truong va
thién tai. Moi nguoi dan, & moi lac, moi noi déu tiép can duoc véi luong thuc,
thuc pham. Dén nay c6 thé khang dinh nudc ta da cham dut duoc tinh trang
thiéu luong thyc; cac nhom ¢6 nguy co thiéu luong thyc di co ban duoc an ninh
lvong thuc & muc dd cao.

Chuong trinh phét trién nganh nghé néng thén, Chuong trinh “MJdi xa mot
san pham” ciing tao nguon thu dang ké cho ngudi dan ndng thdn, nhat la nguoi
nghéo dé tiép can duoc luong thuc. Ty 1& ho nghéo giam tir 13,4% nam 2008
xuéng 5,8% niam 2016 va ty 1é nghéo da chiéu giam tir 9,2% nam 2016 xudng
6,8% nam 2018.

Xét theo tirng ving, thu nhap binh quan dau nguoi cling ting manh, thu
nhap nam 2016 cua hau hét cac ving gap hon 3 1an so véi nam 2008, riéng ving
Pong Nam Bo chi gap 2,6 1an. Khoang céch thu nhap giira cac ving ciling c6 xu
huéng thu hep, tir 2,7 1an con 2,3 lan giita ving c6 thu nhap cao nhat (Pong
Nam B¢) va viing ¢ thu nhap thap nhat (Trung du va mién ndi phia Bic). Nhu
vay, Pong Nam B¢ 1a viing ¢6 san luong IGa gao thap, ty & gao tiéu dung so véi
san luong I0a gao san xuat duoc cao nhat, nhung lai 1a viing ¢6 thu nhap cao
nhat, ty 1& nghéo thap nhit va dia hinh twong déi bang phing, co so ha tang tt,
viéc thong thuong véi cac ving khac twong déi thuan loi; nén kha ning tiép can
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lrong thuc thuc‘phém cua vung khong kho khan. Con cac vung: Tay Nguyén,
Trung du va mién ndi phia Bac la hai vung kho khan nhat trong viéc tiep can
lwong thuc thuc pham, vura l1a vung ¢6 san luong IGa gao thap, thu nhap binh
quan dau nguoi thap va ty 1€ d6i ngheéo cao, dia hinh doi nui.

Bang 5: Ty 1€ ho ngheo phén theo vung (%)

Chuén nghéo Chl‘lén ngheéo da

Ving KT - XH 2011-2015 chiéu 2016-2020

2008 2016 2016 2018
Ca nudc 13,4 58 9,2 7,9
DPong bang song Hong 8,6 2,4 3,5 2,7
Trung du va mién nii phia Bic 25,1 13,8 11,8 10,8
Bic Trung B9 va Duyén hai mién Trung 19,2 8,0 3,1 2,6
Tay Nguyén 21 9,1 23 21
bong Nam Bo 2,5 0,6 11,6 10,2
Pong bang song Ciru Long 11,4 5,2 18,5 17,1

Nguon: Téng cuc Thong ké

- Cdn doi dinh duong trong khdu phd‘n an dwoc cai thién ro rét: Viét Nam
da dat dugc két qua dang ke trong viéc cai thién tinh trang dinh dudng va sirc
khoe cua nhan dan. Cac dia phwong dé hinh thanh cac vung san Xuat tap trung,
xac dinh loi thé cy trong, vat nudi dé dau tu, cai tao co cau glong tor d6 nang
cao nang suat, san lugng, chat lugng céc loai san pham cay trong, vat nudi gop
phan dam bao an ninh va da dang lwong thyc thuc pham. Viéc giit gin va ting
cuong stre khoe phy thudce vao yéu té dinh dudng 1a 20%, méi trudng sinh thai
20% va 60% con lai phu thudc vao y té, rén luyén than thé, 16i séng lanh manbh.
Pé co thé khoe manh, hang ngay phai bd sung day du, can d6i gitra cac thanh
phan dinh dudng tuy theo lira tudi, didu kién song va lam. Cung cap thtra hodc
thiéu dinh dudng déu anh huong dén thé lyc con nguoi, thim chi mac mot sd
bénh khong lay nhu: tim mach, dai thao dudng, ung thu, loang xuong, gout...
Mit khéc, chat luong dinh dudng c6 tot thi mai c6 strc khoe tot, nghia 13 thirc an
cling phai bao dam chat luong.

Tt bita an don diéu v6i gao 13 luong thuc chinh, dén nay bira 4n gia dinh
d3 da dang hon ca vé loai thuc pham 1an chét luong; giam luong gao an binh
quan dau nguoi tir 132 kg/ngudi/nam nim 2008 xudng con 96,6 kg/ngudi/nim
nam 2018, ting luong thit an binh quan dau ngudi tir 17 kg/ngudi/nam 1én 26
kg/ngudi/nam, ca, sita va trang, duy tri ty & trai cay va rau. Quy d6i vé ty I¢
dinh dudng, trong tong mic Kcal tiéu thy, nang luong tir nhém thuc pham gom
58,1% tir ngii ¢ va ré/cu, 2,6% tir dau thyuc vat, 15,3% tir thit, 3,3% tir duong
va chit ngot, 6,6% tir trai cay va rau qua. Muc tiéu thu luong thuc, thuc pham
cling c6 su khac biét gitra vung ndng thén, thanh thi, dac biét & nhom gao va
nhém thit cac loai. Qua cac nam, khoang cach chénh léch muc tiéu thu luong
thuc thuc pham gitta cac khu vire duoc rit ngan lai, dac biét 1a nhom thit.
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Bang 6: Miic tiéu thu lwong thuc thuc pham/nim qua cac thoi Ky

i tie 2010 2016
ChiteU o ung [Thanh thi[Nong thon IChungThanh thiN6ng thon
Sj;;aglfg’?iguc Kl 1096 | 1044 | 1392 |1188| 948 | 1284
Thit cac loai (Kg) 21,6 25,2 20,4 252 | 26,4 25,2
M3, dau an (Kg) 3,6 3,6 3,6 4.8 3,6 4.8
Tom, cé (Kg) 16,8 16,8 16,8 180 | 18,0 18,0
Trirng gia cam (Qua) 43,2 50,4 40,8 50,4 | 52,8 48,0
Do céc loai (Kg) 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2
Lac, vung (KQg) 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2 1,2
Rau (Kg) 27,6 30,0 26,4 21,6 | 24,0 20,4
Qua (Kg) 12,0 15,6 10,8 10,8 | 14,4 9,6

Nguén: Diéu tra mic séng hg gia dinh nam 2010 va nam 2016

Theo FAO, ¢ Viét Nam trong tong dan sé 96,2 triéu ngudi hién nay c6
khoang 10,8% nguoi dan & trong tinh trang thiéu dinh dudng; day 1a mot cai tién
dang ke, so voi mic 18,2% trong giai doan 2004 - 2006. Ty Ié suy dinh dudng
thé nhe can (can nang theo tuéi) da giam tir 17,5% nam 2010 xudng 14,1% nam
2015. Ty 1€ suy dinh dudng thap coi (chiéu cao theo tuoi) ¢ tré em dudi 5 tuoi
tinh chung ca nuéc mdi nim giam 1,0% nhung van & muac cao. Bén canh thiéu
dinh dudng, ty 18 thira can tré em dudi 5 tudi dang c6 xu hudng gia ting, nhat la
& cac thanh phd lén. Viéc khong ché ty 1é thira can, béo phi & tré em con gap
nhiéu khé khan, dén nam 2015, ty Ié thira can, béo phi & tré < 5 tudi chung toan
qudc 1a 5,3%, con cao hon muc tiéu cua Chién luoc qubc gia vé Dinh dudng dé
ra 1a kiém soét ty 1& nay duéi 5% vao nam 2015.

Mt khéc, vé an toan thyc pham, sy an toan, chét lwong ngudn luong thuc
cung ung ra thi truong nhimg ndm qua chua duogc dam bao. DSi voi mit hang
luong thyc, nhu: gao, ngd, khoai, san nguy co mat an toan vé sinh thuc pham
van 1a thach thire I6n. Cong tac quan ly, st dung gidng, phan bon, thubc bao vé
thuc vat, thudc thd y va thirc an chan nuéi, thuy san tuy ¢ tién bo; song nhiéu
noi, nhiéu nha san xuat chua chap hanh dung quy dinh, vi pham quy dinh vé vé
sinh ATTP. Trong sudt thoi ky dai, do chu trong gia ting san luong luong thuc,
noéng dan da gia ting vu mua, doc canh 2-3 vy lua/nam; dian dén hau qua can
kiét chat dinh dudng trong dét dai, con ngudi phai can thiép vao qua trinh sinh
tredng caa cdy trong, vat nudi nhiéu hon, trong d6 co viéc sir dung thude khang
sinh, thudc bao vé thyc vat, tir d6 1am cho chat lugng lGa gao va cay trong, vat
nudi cang khd kiém soat, khong an toan. Piéu ndy anh hudng rat 16n dén tinh
trang thé chat, sac khoe cua ngudi dan va gian tiép anh huong dén nén kinh té.
Do vay, dam bao an ninh lwong thuc trong giai doan méi ngoai quan tdm dén
viéc nguoi dan ¢ thé tiép can cac thuc pham da dang ngudn dinh dudng, can
dam bao an toan thuc pham.
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- Thu nhdp cuia ngwoi trong 10a vé co ban dam bdo cho néng dan san xudt
lGa c6 1i binh quan trén 30% so véi gia thanh san xudt. Theo sé liéu khao séat
cac ho san xuat l0a tai tinh Bong Thap caa Vién Chinh sach va Chién lugc phat
trien Nong nghiép nong thon nam 2018, chi phi trén 1ha laa vao khoang 18,05
triéu dong/ha va tinh trén 1kg lta tuoi 1a 2.870 dong/kg. Gia IGa trung binh tai
thoi diém diéu tra 1a 5.017 ddng/kg, nong dan thu dwoc loi nhuan 1a 2.153
dong/kg, nhu vay ngudi dan cd 13i trén 75% so voi gia thanh san xuét.

Thu nhap caa ngudi tréng l0a vé co ban da dat muc tiéu dam bao cho
ndng dan san xuat lGa cé 1ai binh quan trén 30% so véi gia thanh san xuat. Theo
sb lieu khao sat cac ho san xuit lda tai Bong Thap cua Vién Chinh sach va
Chién luoc phat trién Néng nghiép nong thon nam 2018, chi phi trung binh tinh
trén 1ha lda tai Pong Thap vao khoang 18,05 triéu dong/ha, va tinh trén 1kg lGa
tuoi 1a 2.870 dong/kg. Gia lua trung binh tai thoi diém diéu tra 1a 5.017 dong/kg,
noéng dan thu dugc loi nhuan 13 2.153 dong/kg, nhu vay ngudi dan co 14 trén
75% so véi gid thanh san xuat.

Mic du dam bao duoc ty 1é loi nhuan trén gia thanh cao, nhung tong loi
nhuan cua ho trong lda thip hon nhiéu so véi cac tac nhan khéc trong chudi lta
gao noi riéng, va so véi cac cay trong khac. Nguyén nhan 1a do céc ho san xut
lGa gao van chu yéu nho 1¢, manh min. Nhu vay, dé nang cao thu nhap cho céac
ho san xuat 10a gao, khdng c6 cach nao khac 1a phai phat trién san xuét theo quy
mo 16n dé giam chi phi san xuat, tang loi nhuan.

Bang 7: Ty & loi nhuan tir trong 1Ga so véi gia thanh san xuat

S6 ligu tir Piéu tra mikc song | S6 ligu khao sat
Chi tidu ho gia dinh binh quén ca nwoc | tai Pong Thap
Niam 2014 Nim 2018 Niam 2018

Gia thanh san xuat (d6ng/kg) 4.990 3.164 2.864
Gia ban (d6ng/kg) 6.435 6.723 5.017
Loi nhuan (ddng/kg) 1.445 3.559 2.153
Ty;|¢ loi nhuan/gia thanh san 29.0% 112.5% 752%
xuat (%)

Nguon: Theo khdo sat cia Vién Chinh séch va Chién liroc PTNNNT

2. Ton tai, han ché

a) Trong thuc hién cac nhiém vu chi yéu tai Két luan s6 53-KL/TW va
Nghi quyét so 63/NQ-CP

(1) Xay dyng quy hoach va phat trién san xuat dam bao ANLT quoc gia:
Thoi gian qua, quy hoach st dung dat tai cac dia phuong con chua on dinh,
nhiéu noi chuyén d6i dat trong lta wu tién cho muc dich phi ndong nghiép; nén
nhiéu viing quy hoach san xuét luong thuc thuc pham bi phé V. Vige san XUt
khong theo quy hoach gay ra su qua tai vé ha tang, du thira nguén cung san pham
dan dén tinh trang “duoc mua- mat gia”.

32



Mic khac, san xuat néng nghiép phu thudc nhiéu vao thoi tiét, khi hau, thi
treong va tiém an nhiéu rai ro; nén viéc quan Iy va té chuc thuc hién quy hoach
san xuat luong thuc thuc pham con nhiéu khé khan. Quy hoach phat trién san
xuat khong phai 1a chi tiéu phap Iénh ma mang tinh dinh hudng; cac dia phuong,
nguoi dan ty cha, quyét dinh dau tu san xuat kinh doanh pht hop. Do thiéu ché
tai nén hiéu qua quan ly quy hoach thoi gian qua chua cao, mot s6 dia phuong
tinh trang phét trién san xuat ty phat, pha v& quy hoach.

Bén canh d6, mac du san xuit nho Ié trén cac manh rudng phan tan da
dugc khic phuc nhiéu tir khi thuc hién Dé 4an tai co cAu nganh néng nghiép,
nhung con cham chua dap tmg duoc doi hoi vé tich ty, tap trung rudng dat, dang
1a “nat that” 16n vé dat dai cho san xuat luong thuc thuc pham hang hoa, quy md
l6m, dap tng tiéu chuan cao tir thi truong quéc té.

(2) Phét trién co so ha tang va khoa hoc cong nghé: Co s¢ ha tang ndng
nghiép, néng thén con nhiéu bat cap so Véi yeu CAu ctia nén san xuat hang hoa
tap trung, quy mo lén va canh tranh qUOc té, cling nhu phong chdng thién tai,
nhat 1a khu vuc mién ndi. Tai co cdu dau tu cdng theo hudng thuy lgi phuc vu
da myc tiéu chua manh (dau tu thay lgi chiém trén 60% tong vén dau tu tir ngan
sach nha nuéc, chu yéu phuc vu cay lUa), co s¢ ha tang thay loi van thiéu dong
bg, chua dap tmg dugc yeéu cau san xuat ndng nghiép theo quy trinh tién tién,
Van chu yeu tap trung cap nudc cho cay lta (hién ca nudc con 1.200 hd chta bi
xuéng cap, hu hong co nguy co mat an toan, trong do6 c6 360 ho chira xung yéu).
Nang lyc tng ph6 véi bién d6i khi hau, phong chong thién tai con nhiéu bat cap.

Céc chinh sach phat trién h¢ thong dur trir va bao quan lia gao chua thyc
su thu hat duoc (hd tro tién thué dat, giai phong mat bang. . y dé cac thanh phan
kinh té dau tu, ung dung céc tién bo ky thuat trong san xuat va bao quan, ché
bién... Ha tang logistics chua dong bo, nhat la giira cang bién véi hé thong
duong bg, duong sat, hé thong dich vu hd trg sau cang bién va tinh trang giao
théng Un tac tai mot s diém; quy mé doanh nghiép dich vu logistics nho, suc
canh tranh yéu, sy phdi hop, lién két gitra cac doanh nghi¢p va cac khau trong
chudi hoat dong dich vu logistics chua dap ¢tng yéu cau.

Ché bién sau, da dang cé4c loai gao va san pham ché bién tir gao con han
ché; chua chii trong ché bién cac san pham phuy (trau, cim, rom ra...) dé nang
cao gia tri gia ting, ting hiéu qua san xuat. Coéng nghiép ché bién con kém phat
trién, nhat 1a & khau bao quan va ché bién sau, coéng nghiép phu trg. Ung dung
cong nghé cao con han ché, chua tao duoc “dot pha” dé nang cao gia tri gia
tang, suc canh tranh.

Thiéu ngudn lao dong chat lugng cao, lao dong & lai ndng thén lam ndng
nghiép chii yéu 13 nguoi ¢d tudi, thiéu lao dong tré, ¢ trinh do nén viéc tng
dung c6ng nghé con han ché, dan dén nang suét lao dong ndng nghiép thap.

San xuat noéng nghiép tng dung cdng nghé cao doi hoi phai c6 dat dai,
vbn dau tu 16n, lao dong phai c6 trinh d6 quan ly va tay nghé cao. Trong khi do,
phan 16n ndng dan c6 vén tu cé thap, nang luc san xuat ndng nghiép cong nghé
cao con han ché, thi truong tiéu thu thiéu 6n dinh nén chua du diéu kién vay
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vdn, van con tinh trang nong dan phai vay ngoai véi 13i sudt cao hodc ban san
pham non tir khi chua thu hoach voi gia ré .

(3) Pao tao ngudn nhan lyc: Chat luong, hiéu qua dao tao nghé cho lao
dong nong thon da duoc cai thién nhiéu, nhung két qua chua cao; lao dong nong
nghi¢p tuy doi dao, nhu’ng chét lugng con thap, chua dap ung duoc yéu cau cua
san Xuat hang héa 16n va hoi nhap qudc té, nhu thiéu k§ ning nghé, thleu Kién
thie vé quan ly kinh doanh, thiéu tinh linh hoat, nhay bén theo yéu ciu cia co
ché thi truong %5, ty 18 lao dong nong thoén qua dao tao (tinh ca s6 qua dao tao
nhung khéng c6 bang, chiing chi) chi tang tir 15,45% nam 2011 1én 34,14% nim
2016. Viéc tuyén sinh dao tao nghé dé cung cip ngudn nhan luc phuc vu san
xuat lwong thuc thuc pham céng nghé cao giap khé khin, do nhu cau hoc nghé
nong nghiép cua luc lugng lao dong tré khdng cao.

Do ruéng dat manh mun, san xuat nho 1é va tdp quan canh tac theo kiéu
truyén thdng; nén viéc dao tao, thay d6i phuong thtrc san xuat ciing nhu nhan
thirc ciia nong dan dé san Xuat nong nghi¢p tap trung, quy mo lon, tmg dung
cong nghé cao, hoi nhap qudc té gip nhiéu kho khan.

(4) Chinh sach dbi voi nong dan, dia phuong va doanh nghiép san Xuat
kinh doanh lua gao: Luat dat dai quy dinh chi cho ho gia dinh, c& nhén tryc tiép
san xuat néng nghiép duoc nhan chuyén nhuong dat trong laa, con to chic kinh
té va ho gia dinh, ca nhan khac thi khong dugc thuc hién quyén nay, phan nao
cling anh hudng dén qua trinh tich ty dat dai. Chinh sach hd trg chuyén doi nghé
cho néng dan chua du manh, nén ho c¢6 xu hudng giit ruéng lam vat “bao hiém”,
mic dui di ngimg canh tac hodc cho thué rudng ngan han phi chinh thiec.

Ngudi dan san xuét kinh doanh lwong thuc thyc pham 1a ddi twong dé bi
ton thuong, nhat 12 do thién tai, dich bénh; trong khi thuc hién chinh sach bao
hiém ndng nghiép con han ché (chi dung lai ¢ cay lda, trau, bo, lon, ga, vit,
tdm/ca; thuc hién trén dia ban 20 tinh va phan I6n 14 ho nghéo, ho can nghéo
tham gia).

Sy phat trién cua cac doanh nghi¢p trong linh vyc nong nghi¢p con rat
khiém ton so v&i tiém ning, loi thé phat trién. Trinh do khoa hoc va cong nghe
cua cac doanh nghiép con thap, tmg dung khoa hoc cong ngh¢ va cac tiéu chuan
chat luong qubc gia, quéc t& con han ché, chi co gan 5% dugc cap chirng nhan
VietGAP va tuong duong. S6 doanh nghiép san xuat theo chudi gia tri con it;
rao can vé k¥ thuat, yéu cau vé chat lugng cua thi truong qudc té ngay cang khat
khe... lam anh hudéng dén hoat dong dau tu vao linh vuc ndng nghiép.

Viéc dau tu nong nghiép wng dung cdng nghé cao dé huéng téi luong
thuc, thuc pham chat lugng cao can von lén; tuy nhién, nguoi dan va doanh
nghiép chua c6 ngudn luc tai chinh tdt, chwa c6 phuong an san xuat ndng nghiép
g dung cdng nghé cao hiéu qua, thi truong tiéu thu khéng o6n dinh... din dén
kho khin trong vay vén cua céc to chie tin dung.

5 Ty |6 LD NT qua dao tao c¢6 chung chi va so cip nghé tro Ién chi tang tir 11,16% (2011) 1&n 15,87% (2016).
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C6 nhirng bat cap nay sinh giira viéc bao toan 3,8 triéu ha dat Ila va viéc
chuyén dbi linh hoat dién tich dat IGa kém hiéu qua sang cac cay trong, vat nudi
khac cd hiéu qua kinh té cao hon va nhu cau chuyén d6i dat néng nghiép sang
muc dich phi néng nghiép & nhitng noi ¢6 toc do d6 thi hda, cong nghiép hoa
cao, nhu céc tinh, thanh phd: Ha Noi, H5 Chi Minh, Pong Nai, Binh Duong,
Hung Yén, Vinh Phuc..

(6) Dol moi va phat trlen cac hinh thic t6 chic san XUat chua dap ung
dugc yéu cau cua nén san xuat hang hoa 16n, tap trung: Kinh té hg van chiém ty
trong 16n trong tong sé ho & ndng thén, quy md san xuét ho nho 1% (trung binh
chi dat 0,18 ha/thira va 2,5 thia dét/h@), chua duoc td chic lai va dang trd thanh
lyc can qua trinh tap trung dat dai hinh thanh viing nguyén liéu cho san xuat I6n,
ting dung khoa hoc cong nghé, nhat 1a cdng nghé cao va co gidi hoa, anh huong
dén kha nang thu hut doanh nghiép dau tu vao nong nghiép, néng thoén. Hop tac
x& ndng nghiép chuyén d6i, thanh 1ap mai theo Luat Hop tac xa tang cham vé s6
lwong, hiéu qua hoat dong con thap (ty 16 HTX hoat dong hiéu qua chi chiém
55% nam 2018), doanh thu thuan chi dat 1,0 ty d6ng/HTX/ndm. Doanh nghiép
ndng nghiép con it (chiém dudi 1% so véi tong sé doanh nghiép ca nudce), quy
md nho, nang luc tai chinh thap (trén 90% la doanh nghiép nho, tham chi siéu
nho)57 hiéu qua hoat déng chua cao. Lién két san xudt giifa cac tac nhan trong
chudi gia tri chua trg thanh pho bién, chu dao dé thuc day co gisi hoda, (ing dung
cong ngh¢ cao giam chi phi trung gian, nang cao gia tri gia tang cua san phém
ndng nghiép; chua tao dong luc thuc day nhan rong mot cach bén virng lién két
giira nguoi san Xuat va thuong nhan xuét khau gao. Con it cac chudi gia tri nong
san khép kin, c6 quy mé I6n hién dai véi su tham gia va chia sé minh bach chi
phi, rai ro va gia tri gia ting giira cac tac nhan trong chudi.

b) Trong thuc hién cac muc tiéu cu thé: Bén canh céc thanh tuu to 16n da
néu trén vé dam bao ANLT quéc gia, cling con 06 chi tiéu kho dat dugc, bao
gom 05 chi tieu vé dam bao ngudn cung lwong thuc (02 chi tieu vé san Xudt ngo,
02 chi tieu Vé cdy an qud, 01 chi tiéu vé chan nuéi) va 03 chi tiéu vé dam bao
nhu cau dinh dudng. Cu thé:

- Hai chi tiéu vé san xuat ngd: (1) Dién tich trong ngd nim 2019 dat
khoang 1 triéu ha (Mmuc riéu dé ra 1,3 triéu ha), (2) San lwong ngd nam 2019 dat
khoang 4,8 triéu tan (Muc tiéu dé ra 7,5 triéu tan). Muc tiéu nay khong dat la
ching ta chu dong giam dién tich ngd, chuyén sang nhap khau véi gia tot hon.

- M6t chi tiéu vé chin nudi: (5) San luong thit hoi cac loai nim 2019 dat
5,0 triéu tan nam 2020 dy Kién dat 5,8 triéu tin (muc tiéu dé ra 8 triéu tan). Tuy
nhién, day ciing 12 nhdm nganh hang co ting trudng tot, toc do ting truong san
luong thit hoi dat 3,9%/nam, dic biét 1a thit gia cam ting truéng 10,1%, nhom
trung tang trudng 8,6%/nam giai doan 2009 - 2018.

- Ba chi tiéu trong viéc dam bao nhu cau dinh dudng va an toan thyc

% hign con 8,58 trigu ho san xuét NLTS. , ‘ ‘ ‘
5" quy mé DN nho, sir dung 10-50 lao dong, quy md von 1-5 ty dong; doanh thu thuan/DN/ndm 3,6 ty dong.
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pham: (6) Muc tiéu cai thién tinh trang dinh dudng huéng téi can dbi dinh
dudng hang nim 1én 2.600 - 2.700 Kcalo/ngwoi. Miac du chua c6 sé liéu méi
nhat vé ning luong khau phan dn® nhung cac chuyén gia dinh dudng danh gia
rang nang lugng khau phan an binh quin ctia ngudi dan Viét Nam hau nhu
khéng thay d6i qua cac giai doan (¢ quanh muc 1.950 Kcal); (7) Ty 1¢ suy dinh
dudng tr¢ em dudi 5 tudi ndm 2018 vin & muc 6,1%, theo xu hudng dén nam
2020 van con khoang 5,9% (muc tiéu giam con dudi 5%). Ngoai viéc tré em bi
suy dinh dudng ¢ cac vung mién nui, vung kho khan, d6ng bao DTTS do kinh te
kho khan, khong da dang dugc ché 6 an uong thi & khu vuc thanh thi ciing van
cao (4,8%), phai chang 1a do hiéu biét cua ngudi dan chua can d6i dugc dinh
dudng trong bira dn; (8) Muc tiéu vé an toan vé sinh thuc phdm van 1a thach
thie 16n, ngudn lwong thyc cung tng ra thi truong nhimg nim qua chua dugc
dam bao. Van c6 nguy co mat an toan vé sinh thuyc pham déi véi mat hang
lwong thyc thuc pham. Cong tac quan ly, st dung gidng, phan bdn, thudc bao vé
thuc vat, thudc thd y va thie an chin nudi, thuy san tuy cd tién bo; song nhiéu
noi, nhiéu nha san xuat chua chip hanh dung quy dinh, vi pham quy dinh vé vé
sinh an toan thyc pham.

Bang 8: Tong hop cac muc tiéu du bao khé dat vae nam 2020

Thuc hién Muc tiéu Mure do
STT Tén noi dung ndim 2019 dén nam | dat muc
2020 tiéu
Pam bio ngudn cung
1 | Di¢n tich trong ngé (triéu ha) 1,0 1,3 Kho dat
2 | San lugng ngo (tri¢u tan) 4,9 7,5 Kho dat
3 | San luong thit hoi (triéu tan) 5,0 8 Kho dat
Pam bao nhu ciu dinh dudng
4 | Ning luong dinh dudng 1.950 Kcal 2'60&3700 Kho dat
5 T}; }e suy dinh dudng tré em dudi 5 6.1 <5 Kho dat
tuoi (%)
6 | Antoan vé sinh thuc pham Tha}ch
thac

Nguon: Tong hop ciia Bé Nong nghiép va Phat trien Nong thdn
¢) Ngoai ra, van dé dam bao ANLT qudc gia con mot sb ton tai, han ché:

- Chwa chdm dit dwoc tinh trang thiéu déi heong thuc dén cap hg: Nam
2018 ca nudc c¢6 105 nghin lugt hd (420 nghin lwot nhan khau) thiéu doi. Cac
cap, cac nganh, céc to chac da hd tro cac ho thiéu déi 22,8 nghin tan luong thuc;
cac hoat dong an sinh x& hoi va giam nghéo da hd trg 5.832 ty ddng (bao gom
3.370 ty ddng qua tham hoi va hd tro cac d6i twong chinh sach, 1.759 ty dong hd
tro cac ho nghéo va 703 ty dong ctu doi, ctru trg xa hoi khac). Tuy nhién,

5 Tong diéu tra Dinh dudng duoc thuc hién 10 nam/Ian, theo ké hoach s& dugc thuc hién tiép vao nam 2020.

36




nguyén nhan céc ho nay thiéu déi phan lén 1a do thién tai, Ii lut gay ra, tinh
trang ho nghéo doi kinh nién co ban da dugc cham dut.

- Nhu cau Vé dinh diréng bdt hop Iy ddn dén tinh trang ty I¢ tré suy dinh
dwéng Van cao, thém vao dé ty 1é nguoi béo phi ngay cang gia tang, ché do dinh
duwéng, rén luyén than thé, vin héa tinh than cua nguoi dan & nhiéu noi chira
dwoc chi trong. O cac ving nong thon, vung kho khan ty 1€ ngheo, ty I€ tre em
bi suy dinh dudng ty 1& suy dinh dudng thé thap coi cao, tinh trang thiéu nang
lwgng khau phan con xay ra & ving ndi, ving bi anh huong bién ddi khi hau, va
nguoi nghéo d6 thi, ngudi di cu nghéo tir cac vung néng thon va ngudi that
nghiép. Tai mot sé viing nghéo, viing mién nai nhu khu vic mién ndi phia Bac,
viéc tiép can véi thuc pham da dang van 1a mot thach thirc, ma ché do an van
cha yéu 1a nhém tinh bot tir ngii cdc cling véi lugng nhod cac loai rau cé san.
Nam 2018, ty & tré em dudi 5 tudi suy dinh dudng can nang theo tudi & muc
13,2%, ty 1& tré em dudi 5 tudi suy dinh dudng chiéu cao theo tudi & muc 24,3%
(Téng cuc Thong ké). Trong khi d6, & cac khu vuc thanh thi, khu vuc ¢o diéu
kién kinh té dac biét 1a cac thanh phd Ion thi lai gap phai tinh trang béo phi dang
gia tang nhanh & ca tré em va nguoi trudng thanh. Mac du ty Ié béo phi ¢ Viét
Nam van & mac thiap nhung sd nguoi béo phi ting nhanh, ty 1& ngudi béo phi
taing nhanh nhéit khu vyc Dong Nam A.. Tam voc nguoi Viét cham duoc cai
thién. Dac biét, ché do dinh dudng bat hop Iy 12 mot yéu td nguy co quan trong
hang dau dan dén su gia ting nhanh chong cua cac phan Ion cac bénh nhu tim
mach, dai thao duong, ung thu, gout... Hién nay, nguoi Viét Nam thuong an
theo thdi quen, theo s¢ thich, it chd trong dén an thé nao cho du dinh dudng, an
thé ndo cho can bang dinh dudng. Pay ciing 1a mot thach thuc Ion trong dam
bao an ninh dinh dudng giai doan téi.

- Vdn dé vé an toan thuc pham van l1a vdn d@é néi cém dugc nhic dén
nhiéu trong thoi gian qua la s dung qua muc thudc bao vé thuc vat va khang
sinh qua muc dan dén ton du trong san pham st dung chat kich thich ting
truong va chat cAm trong chian nudi, nhiém ban kim loai nang, ché bién thuc
pham khong dam bao vé sinh an toan, thuc pham ban.... Két qua giam sat lién
tuc trong tir ndm 2011 - 2016 cho thay, ngo doc thuc pham vin dang 1a mot
thach thtc 16n trong c6ng tac quan ly an toan thuc pham. Toan qudc da ghi nhan
1.007 vu ngo doc thyc phém vé6i 30.395 ngudi mac, 25.617 nguoi di vién va 164
ngudi chét. Trung binh ¢6 167,8 vu/nam véi 5.065,8 nguoi mac/nam va 27,3
nguoi chét do ngo doc thuc pham /nam. Tuy nhién, sé vy, s6 ca ngd doc thuc
pham thudng duoc theo ddi va ghi nhan nhu mét chi dau noi bat phan anh muc
d6 nghiém trong cua an toan thuc pham.

3. Nguyén nhan cia ton tai, han ché
3.1. Nguyén nhan khéch quan

- Hoi nhap qudc té ngay cang sau rong; anh huéng cua khung hoang kinh
té thé giodi kéo dai tir nam 2008, lam giam nhu cau tiéu ding, giam gia nong san,
tdng xu thé bao ho mau dich va gia tang rao can thuong mai vai thi truong quéc
té da tac dong dén hoat dong xuat khau va canh tranh ngay cang gay gat ngay tai
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thi tredng noi dia. San lugng gao hang héa danh cho xuat khau hang nim duy tri
& muc cao do dién tich dat trong lGa on dinh trong khi ning suat duoc cai thién,
tao ap lyc tiéu thy lua gao hang héa 16n; thém vao dé thi truong thé gi6i voi
ngudn cung ting manh, tao ap luc canh tranh giira cac nudc xuat khau.

- Nhitng van d& mang tinh toan cau nhu bién d6i khi hau, bién dong cua
thi truong thé gioi, an ninh ning luong... déu tac dong dén ANLT quéc gia.
Hi¢n nay, cac quéc gia dang phai ganh chiu nhitng anh ‘huong nghiém trong cua
blen ddi khi hau, gay hau qua to lon, can tro su phat trlen kinh té, tao ra nguy co
mat ANLT ngay & nhitng qudc gia vén cd thé manh vé san xuat ndng nghiép.

Tinh hinh thoi tiét dién bién p,huC tap (rét dam, rét hai, mua 16n, béo 1a,
han han...) gay thiét hai cho san xuat, dac bi¢t la vei cdy luong thuc, nudi ca
Iong va ha tang phuc vu san xuat.

- Gi4 vat tu dau vao va nhan cong lao dong ludn ¢ xu hudng ting, trong
khi gid ca va thi truong tiéu thu lvong thyc thyc pham ludn bién dong bat
thuong nén ngudi san Xuat gap kho khan, ling tung trong lya Chon cac loai cay
trong vat nudi dé chuyén doi co cau san xuat dap tng nhu cau cua thi truong,
dan dén tinh trang “duoc mla, mat gia” co lic, co noi van xay ra.

- Tai nhiéu dia phuong, dat dai manh mun, dia hinh chia cit, ddn dén can
tre lién két san xuat, tich tu tap trung dat dai dé san xuat quy mé In 16n va thu
hut dau tu vao san xuat, ché bién luong thuc thuc pham. Phan Ion luc luong lao
dong tré, co stc khoe, trinh d§ ¢ nong thon di lam an & cac khu, cum cong
nghiép va di cu lam viéc ngoai tinh, gy ra tinh trang thiéu lao dong lic thoi vu.

- Phan 16n thuc pham duoc cung cap béi hd san xuat nho va ban qua kénh
chg truyén thong, 1a thach thac lon doi véi quan ly chat lugng va an toan vé sinh
thuc pham.

3.2. Nguyén nhan ch# quan

- Nhan thicc cuia mot bo phan can bo va ngudi dan vé phaét trién san xuat
lwong thuc thuc pham theo huéng hang hda, hién dai, hoi nhap qudc té va Bé an
ANLT qudc gia va vai tro caa ANLT trong phat trién kinh té - xa hoi chua thyc
su day du. Mot sé dia phuong, thiéu chu dong, sang tao, chua quyét liét, sau sat
va cu thé trong chi dao, diéu hanh va té chuc thyc hién.

- An ninh vé dinh dudng chua thuc sy dugc dam bao, do méi chi chd
trong vao ANLT, noi ham cua Chién lugc bao dam an ninh dinh dudng chua
day du (khdng chi luong thyc ma con thuc pham, ca trong ngan han va dai han).
Nguoi dan vung sau, vung xa, vung kho khan con thiéu d6i do chua coi trong
giai phap tang cuong kha néng tlep can luong thuc cua nguoi dan. Sy khdng an
toan vé thuc pham maot phan bat ngudn tir viéc chua ap dung t6t b quy chuan,
tiéu chuan thuc hanh ndng nghiép va quan 1y ¢ khau ché bién va luu thong.

- Quan he san xuat trong néng pghlep chua kip thoi d6i méi theo co qhé
thi truong, nhat la linh vuc quan ly dat dai; co che, chinh sach ban hanh nhieu,
nhung chua dong bg, thiéu nguon luc dé thuc hién, chua cé chinh sach dot pha
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dé tao dong luc. Trong khi vbn dau tu tr ngdn sach nha nudce chua dam bao theo
Nghi quyét Trung wong 7 khoa X vé ndng nghiép, néng dan, ndng thon da dé ra
(5 nam sau gap 2 lan 5 ndm tru6c); viec huy dong tir cac nguon ngoai ngan sach
con thap va kho khan; von dau tu toan xa hoi cho linh vuc néng nghiép con thap
vé ty 1& (1,9% GDP va 5,8% tong vén dau tu toan xa hoi ca nudc; dap ung duoc
khoang 30% nhu cau caa cac dja phuong) va co xu huéng giam; dau tu theo hinh
thire ddi tac cong tu (PPP) moi ¢ giai doan thi diém, quy md nho, pham vi hep.

- Thiéu co ché chinh sach dic thu dé thu hut nguoi hoc, doanh nghiép
tham gia dao tao nghé ndng nghiép phuc vu san xuit néng nghiép luong thuc
thuc pham cong nghé cao; co sé vat chat, thiét bi dao tao chua dap tmg duoc
yéu cau dao tao nhan lyc linh vuc ndng nghiép cong nghé cao.

- Viéc huéng dan, kiém tra, thao g& kho khan ciia mot sé6 Bo, nganh
nganh chire niang c6 luc chua kip thoi, nhét 1a trong thyuc hién co ché, chinh séch
hd tro dau tu san xuat luong thuc thuc pham, xay dung két cau ha tang néng
thén mai, khuyén khich dau tu vao ndng nghiép, néng thdn, khuyén khich co
gidi hoa, tng dung chuyén giao khoa hoc cong nghé...

- San xuat luong thuc thuc pham ludn tiém 4n rui ro do bién d6i khi hau,
thién tai, dich bénh, bién déng cua thi trudng. .., nhung cac bién phap, cong cu
phong ngura rai ro con nhitng han ché; mic du Chinh phu da ban hanh Nghi dinh
s6 58/2018/ND-CP Vvé bao hiém ndng nghiép, nhung thuc té chwa hd trg dic luc
dé chinh séach tin dung ndng nghiép, ndng thdn phét huy hiéu qua mong doi.

- Nhiéu vuéng mic, bat cap trong co ché chinh sach hd tro doanh nghiép,
nhat |a chinh séch vé dét dai, chinh sach phat trién doanh nghiép, phat trién kinh
té hop tac va kinh té trang trai. Cac co ché chinh sach chua du stc hit thu hat
doanh nghiép dau tu vao nong nghiép.

- Nguon luc hé tro cho nganh ndng nghiép con han che. Von dau tu toan
xa hoi cho nganh ndng nghi¢p tir 2009-2018 la 712 nghin ty dong bang 1,9%
GDP 5,85% tong von dau tu toan xa hoi cua ca nudc.

- Viéc danh gia nguy co va quan 1y nguy co an toan thuc pham do clng
Mot co quan thuc hién s&€ khé dam bao sy khach quan trong danh gia nguy co.
Truy xuat nguon goc thuc pham mac du duge quy dinh trong van ban nhung
tinh thuc thi con yéu. Duong nhu dang thiéu vang mot hé thong ching nhan chat
lwong va kiém soat thuc pham thuc su du tin cay cho nguoi tiéu dung.

111. BAI HQC KINH NGHIEM

- Tép trung chi dao va thyc hign t6t cong tac hoc tap, quén triét Két luan,
Nghi quyet; Trong to chuc thuc hién can tap trung chi dao sau sat, quyet ligt,
bam sat thyc tien, phan cdng trach nhiém rd rang cua tung tap theé, ca nhén, de
cao va phat huy vai tro cua nguoi ding dau.

- P6i moi tu duy chién luge theo huéng ndng nghiép da chuyen dan sang

san xuat luong thuc theo tin hiéu cua thi truong. Xac dinh giai quyét van dé an
ninh lwong thuc trong bdi canh méi can phai gan véi an ninh dinh dudng. Co
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cau bita an chuyén d6i linh hoat, khéng chi 1a nhu cau lwong thuc ma con nhu
cau Ve sira, cac loai thit, tring dé dam bao dinh dudng va stc khoe. Vi vay, can
tang cuong phdi hop lién nganh, xa hoi hoa cong tac dinh dudng, ting cuong
cong tac dao ta0 mang ludi an ninh luvong thuc, dinh dudong ¢ Viét Nam, d:fly
manh hon nita cdng tac gido duc truyén thong dinh dudng cho dén cac gia dinh.

- Viéc tranh thu va tan dung co hoi caa hoi nhap québc té dé nang cao gia
tri, scc canh tranh caa néng san, xdc tién thuong mai ma rong thi trudng tiéu
thu; tir 46 ning cao thu nhap cho ndng dan Ia can thiét. Bong thoi, ddy manh
hoat dong hop tac qudc té vé dinh dudng.

- Can tang cuong phdi hop cua céc Bo, nganh chirc ning trong thuc hién
co ché, chinh sach hd tro san xuat luong thyc thyc pham, xay dung két cau ha
tang ndng thoén mai, khuyén khich doanh nghiép dau tu vao noéng nghiép, ndng
thon, khuyén khich co gisi hoa, ting dung chuyén giao khoa hoc céng nghé...

- Trong tinh hinh m&i, phai c6 danh gia cu thé nhu cau tiéu ding, rai ro do
tac dong cua bién ddi khi hau, thién tai, dich bénh, bién dong cua thi truong dé
du bao nhitng thay ddi vé san xuat, tir d6 c6 chién luoc va quy hoach phi hop
véi bdi canh cua giai doan méi, can cé chién lugc da dang hda san pham dé
thich tng véi nhitng thay d6i vé khi hau, diéu kién ty nhién. Nhiéu ving dat
trong 10a s& bi ngap man va can duge du tu sém dé chuyén sang hinh thic canh
tac khac phd hop hon. Viéc quy hoach dat san xuat luong thuc gém dién tich
dam bao ANLT va dién tich c6 thé chuyén d6i sang muc dich khac hiéu qua hon
trong néng nghiép sé gop phan vao ting GDP va thu nhap cta ngudi dan.

6 Phan thit ba ’
QUAN DPIEM, MUC TIEU, NHIEM VU VA GIAI PHAP
DPAM BAO AN NINH LUONG THUC DEN NAM 2030

I. BOI CANH VA DU BAO CUNG CAU LUONG THUC
1. B6i canh qudc té
a) Co hoi

- Theo dy béo, dan s6 thé gioi tang 1,1 - 1,2%/nam; san xuat luong thuc,
thuc pham trén thé gigi can dap tng nhu cau cho khoang 80 triéu nguoi ting
thém mdi nam. Qua trinh d6 thi hoa s& kéo theo nhu cau tiéu thu cac loai thuc
pham giau dinh dudng, an toan cho suc khoe va than thién voi méi truong.

- Toan cau hda van 1a xu thé tat yéu véi mac do ngay cang sau rong hon;
hoi nhap kinh té quéc té tiép tuc 1a co hoi cho thi trudng ndng san xuat khau, thu
hut dau tu, tiép thu cdng nghé, ky ning quan 1y, dé nang cao hiéu qua san xuat,
kinh doanh trong néng nghiép.

- Kinh té thé gidi tiép tuc ting truong, gop phan thic ddy san xuat va tiéu
dung luong thuc thuc pham. Theo du bao, kinh té thé gigi phuc hdi trong nim
2019, sau d6 s& giam dan, dén nam 2022 tang truong sé& dat khoang 3,7% Vi
viéc ting cham lai caa cac nén kinh té chi chét.
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b) Thach thuc

- V¢ tang dan sé chung: Theo du bao cua FAO, wdc tinh trong bén thap
nién tai, so dan thé gisi s& tang thém khoang 2,3 ty nguoi, luong luong thuc &
can nhiéu hon 70% so véi san lugng hién nay, trong khi san luong cé thé giam
tir 20 - 30% do tinh trang bién doi khi hau va dich bénh gay nén.

- V& thuong mai va toan cau hda: Thuong mai toan cu ting chidm hon du
bao do nhiing thay ddi trong chinh sach thuong mai cia My; cing thang thuong
mai gitta cac nudc 16n cung véi xu hudng gia tang chu nghia bao ho théng qua
nhitng rdo can ki thuat ngay cang cao va tinh vi hon s& 1a tré ngai 16n ddi voi
cac nudc dang phat trién dua vao ndng nghiép va xuat khau nong san.

- Viéc nang cao ung dung khoa hoc cdng nghé¢ vao san Xuat s& gilip tang
nang suat va chat luong néng san; nhung cac qudc gia Xuat khau I6n vé nong
lam thuy san nhu My, Trung Québc, Thai Lan vai thé manh vé khoa hoc cong
nghé sé& gia tang 4p luc dén san xuat va xuat khau caa Viét Nam.

- V& xung d6t chinh tri: Tinh hinh chinh trj bat on va bao lyc, xung dot vii
trang & mot s6 noi trén theé gidi la mot trong nhitng dong luc chinh cua nan doi
va mat an ninh luong thuc.

- V& bién d6i khi hau: Bién doi khi hau c6 tac dong truc tiép va manh nhat
dén ngudn cung luong thuc, dang 1am suy yéu tat ca cac khia canh caa an ninh
lwong thuc: (i) Sy sin cé caa thuc pham (1Am giam nang suét, suy yéu san xuat
thuc pham va tang nhap khau thyc pham); (ii) Tiép can thyc pham (giy ra dot
bién vé gia lwong thuc va giam thu nhap cho ngudi phu thuoc vao néng nghiép).
Cac tham hoa do bién doi khi hau tao ra va duy tri nghéo d6i, gop phan 1am ting
tinh trang mét an ninh luong thyc va suy dinh dudng ciing nhu tinh dé& bi ton
thuong hién tai va twong lai d6i véi cac thai cuc khi hau, déng thoi tac dong dén
sinh ké, gop phan 1am ting nguy co mat ANLT va suy dinh dudng.

- V¢é da dang dinh dudng va An toan thuc pham (ATTP): Theo FAO, do
didu kién phét trién kinh té, khoa hoc cong nghé va vi tri khac nhau, nén tinh
trang doi ngheo, suy dinh dudng tré em trén thé gisi van 1a mot van dé nong. Hién
nay, trén thé gigi cd khoang 821 triéu nguoi thiéu doi va hon 160 triéu tré em
dudi 5 tudi bi suy dinh dudng, 1am vao tinh trang cham phat trién. Van dé ATTP
cling gbp phan vao tinh trang thiéu dinh dudng, ciing nhu thira can va béo phi;
noé lam ting nguy co nhe can, thip coi ¢ tré em va thiéu mau & phu nir trong do
tuoi sinh san.

2. Bdi canh trong nwoéc

O Viét Nam, hién nay ANLT va dam bao ANLT qudc gia can duoc dit
trong boi bdi canh méi cé tac dong da chiéu toi van dé nay. Tai nguyén dat dai
han ché véi dia hinh % 13 ndi va dic biét Viét Nam 1a 1 trong 5 nudc bi ton
thuong lon nhat do tac dong ciia bién d6i khi hau. Piéu nay thé hién 1& qua tan
suit, cudong do han han, ngip ung, dich bénh... gia tang trong thoi gian qua. Bén
canh d6, trong diéu kién kinh té thi truong va hoi nhap, Viét Nam can can nhic,
diéu chinh hoat dong san xuét, xuit khau lvong thuc tor quy mo dén chét luong;
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xay dung co ché, chinh sach hd trg noéng dan... Nha nuéc can dam bao an ninh
luong thuc, nhung van phai dap ting cac y€u cau cua thi truong, thu nhap va doi
song cua nong dan cling nhu cac doanh nghiép kinh doanh luong thuc.

a) Co hoi

Sy 6n dinh vé chinh tri, nén kinh té tiép tuc phét trién véi toc do cao dem
lai méi trudng thuan loi cho phét trién néng nghiép, ndng thdn. Téi nam 2030,
tuy ty 1€ dong gop cua néng nghiép trong GDP du bao con dudi 10%, nhung
nong nghiép van la thé manh cia nudc ta. Néng nghiép van tao viéc 1am va thu
nhép cho s6 luong lén lao dong. Mat khac nong nghi¢p van phai ¢dam bao viing
chéc an ninh lwong thyuc qUOc gia, gop phan quan trong bao dam tinh bén viing
cuia qua trinh phat trién kinh té - x4 hoi cia dat nudc. Bén canh dé, qua trinh hoi
nhap mang lai nhitng diéu kién thuan loi va thoi co dé dam bao ANLT qudc gia;
thi truong tu do nén nguoi dan co diéu kién tiép can luong thuc theo nhu cau.

b) Thach thire

Bén canh nhitng thuan g1, co hoi, van d& dam bao an ninh lvong thuc quéc
gia doi mat voi nhicu kho khan, thach thure, do 1a:
- Nhitng han ché, yéu kém noi tai ciia nén san xuat nho, cham duoc khic

phuc, Viét Nam 1a nudc c6 quy dat laa binh quan dau nguoi thap, dan s6 dong
lai tang nhanh, dan dén nguy co bung nd dan s va mét can dbi lwong thuc;

Viét Nam 1a mét trong nhiing quéc gia chiu tac dong ning né nhat do bién
d6i khi hau va thién tai, cac hién tuong thoi tiét cuc doan (bdo, 1i lut, han han,
qua ndéng hoac qué lanh...), dich bénh gia ting, ning suat cly trong suy giam.
Nhiing du béo cho thay, thiét hai kinh té do thién tai gay ra c6 thé 1én t6i 3 - 5%
GDP/nam trong thoi gian t6i. Do tac dong cua bién d6i khi hau va nuéc bién
dang, néng nghiép Viét Nam c6 nguy co giam 7,2 triéu tan lGa va anh huong
dén 32,2% dién tich dat nong nghiép vao cudi thé ky XXI. Theo IPPC, neu nhiét
do tang thém 1°C, nang suét IGa s& giam khoang 10%, ngo giam 5 - 20% va nhu
cau nudc tudi tang thém 10%. Piéu ndy sé anh huong xau dén san lugng luong
thue va de doa dén ANLT va nhom ngudi ngheo, can nghéo. Thién tai va bién
dol khi hau gy ra nhimg tac dong tiéu cuc dén san xuat luong thuc va dang 1a
yéu té can tro su phat trién bén Vung cua nganh. Trong khi d6, nang luc chdng
chiu va thich tmg diéu kién méi va rui ro cia nguoi ndng dan & khu vuc néng
thon con han ché va dé bi ton thuong.

Vé ngudn lyc va bién doi khi hau: Cong nghiép hoa va do thi hoa tiép tuc
phat trién, doi hoi thém khong gian, luong thuc, nude sach va canh tranh cac
ngudn lyc, dac biét 1a dat va nude dang danh nhiéu cho ndng nghiép, cha yéu la
san xuét lua. Dy béo ty 1& do thi hoa dat khoang 50% nam 2030. Cac qua trinh
nay thuc day canh tranh c4c tai nguyén tu nhién (dat, rung, nudc, bién), strc ép 6
nhiém moi trudng, ting phat thai khi nha kinh, ting chat thai ran va nudc thai va
tang ap luc khai thac tai nguyén dang trén da bi can kiét; lam tang rui ro thién tai
va phat sinh loai hinh thién tai méi, anh huéng téi ANLT qudc gia. Pong thoi,
lao dong ndng nghiép c6 xu hudng chuyén dich sang cac khu vuc kinh té khéc,
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dan dén tinh trang thiéu lao dong c6 trinh d6 chuyén mén dap tng duogc yéu cau
cua san xuat luong thuc hang hoéa 16n, ng dung cong nghé cao.

Ap luc canh tranh tir Hoi nhap quéc té; tinh hinh chinh trj bat on va bao
luc, xung dot vii trang & mot s6 noi trén thé gidi & mot trong nhitng dong luc
chinh ctia nan dé6i va mat an ninh luong thuec.

Céach mang cong nghiép 4.0 1a xu hudng hién thoi trong viéc tu dong hoda
va trao d6i dit liéu trong cong nghé san xuat. Néu Viét Nam kip thoi nim bat cac
cong nghé méi thi co thé day nhanh tién trinh cong nghiép hoa, hién dai hoa dat
nudc, thu hep khoang cach phat trién véi cac nén kinh té khac noi chung va day
manh sy phét trién cua nganh nong nghiép, nganh san Xuét luong thyc thyuc
pham néi riéng. Nhung san xuit nong nghiép ciia Viét Nam da phan sir dung lao
dong pho thong. Vay khi phat trién nong nghiép cong nghé 4.0 s& du thira ngudn
lao dong ndéng nghiép, tao ra bat binh dang giira nong dan cong nghé thép Vol
noéng dan cong ngh¢ cao, xu hudng s€ gia tang sau khi cong ngh¢ thay thé dan
con nguoi, tac dong dén su on dinh kinh té-xa hoi. Khi phat trién noéng nghiép
cong ngh¢ 4.0, loi thé san xuat nong nghiép truyén thong dua vao diéu kién sin
c6 vé dat dai, vé lao dong chan tay khong con, cac nudc phat trién c6 thé tu san
xuat luong thuc, thuc pham khong str dung dién tich dat dai nhiéu, véi ning suat
cao hon nhiéu 1an, c6 thé giam nhap khau hang nong san tir Viét Nam, tac dong
tiéu cyc dén tang truong kinh té.

3. Dw bao nhu cau lwong thyc dén niam 2030, tam nhin dén nim 2045
a) Du b4o cung cau luong thuc thé gidi

Trén toan cau, nhu cau thyuc pham s€ tang 1én do tang dan s6, ting thu
nhap binh quéan dau nguoi va thay do6i ché do an uong Cac nudc dang phat trién
s€ dong gop nhleu nhat cho xu hudéng va thay d6i nay. Theo cong bd cua Lién
Hop qubc, dan sd thé gidi sé tang tir 7,5 ty ngudi hién ‘nay lén khoang 10 ty
ngudi vao nam 2050, véi phan lén ting truong 1a ¢ chau A va chau Phi. Theo d6
san xudt néng nghiép s& can phai ting thém 70% dé dap tmg nhu cau vé luong
thue cia con nguoi vao thoi diém do.

Déi Véi cdc nuéc nhdp khdu lwong thiec: S8 tiép tuc thuc hién nhiéu chinh
sach nham hudng dén muc tiéu ty tic luong thyc, tim kiém cac giai phép chinh
sach dé da dang hda ngudn cung va san pham thay thé nham tao su canh tranh
giita c4c ngudn cung, tranh phu thudc vao mot ngudn nhat dinh.

Poi Vi cdc medc xudt khau heong thuc: S& phai i mat véi ngay cang
nhiéu rao can k¥ thuat va cac bién thé cta ching tir cac nudc nhap khau. Nhitng
rao can nay khong chi nham dam bao nguén lwong thuc chat luong, sach cho
ngudi tiéu ding ma con nham bao hd nén san xuat noi dia cia cac nudc nay.

Lla gao la mat hang chién luoc, lién quan, tac dong tryc tiép dén ANLT,
doi song nguoi dan va sy on dinh kinh té - x& hoi. Cac québc gia tiéu dung gao
ngay cang thé hién rd su quan tam va can thiép ngay cang sau dol v6i mét hang
lta gao. Do vy, du bao thoi gian téi xuat khau gao Viét Nam tiép tuc phai dbi
mit véi nhiéu kho khin, thach thac va nhitng bién dong phac tap, kho doan.
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Do qua trinh gia ting d6 thi hoa va da dang hoa co cau bira dn, mac tiéu
diing thit trén thé gisi du bao sé tiép tuc ting véi tbe do khoang 1,6%/nim trong
thoi ky 2015-2024, dic biét 1a thit gia cam. Xuat khau thit s& ting 2,2%/nam,
trong d6, xuét khau thit bd s& ting 2,7%/mam, tuong tng tang 2,2 triéu tan, thit
lon 1,6%/mam, tuong trng tang 1,1 triéu tan va thit gia cAm 2,2%/nim, tuong
mg tang 2,2 triéu tan. Bén canh do, theo du bao cua FAO, nhu ciu rau qua s&
tang va co ty trong Ion nhat trong nhém thuc pham tuoi sdng toan cau, trong do,
rau va trai cay chiém téi hon 59% va c6 toc d¢ tang truéng 2,88% trong giai
doan 2016-2021. Nhu vay, véi nhu cau céc loai thuc pham rau qua, thuy san
tang 1én, gia tot hon sé& 1a co hoi tot cho nudc co tiém niang xuat khau nong san
I6n nhu Viét Nam.

b) Dy bao nhu cau luong thuc caa Viét Nam

- Nhu cau tiéu thu gao tryc tiép ctia nguoi dan: Khi thu nhap cua ngudi dan
tang 18n, kha nang tiép can véi luong thuce, thuc pham dé& dang hon, da dang,
phong phti hon. Cung v61 d6 thi nhu cau tiéu thy gao binh quan dau nguoi ¢ xu
huéng giam va nhu cau cac thuc pham khac nhu thit, ca, hoa qua c6 xu hudng
tang 1én. Theo sd liéu diéu tra mirc séng dan cu Viét Nam, trong giai doan 2008-
2018, luong gao dé an binh quan dau nguoi giam tir 132 kg/nguot Xuong 96,6
kg/kg, theo do lugong gao dung dé an cua ca nu:0’c giam tir 11,2 triéu tin xudng 9,1
triéu tAn mac du dan sb ting 9.6 tridu nguoi® trong ca giai doan.

Theo dyu bao cua Tong cuc Théng ké, dan sd Viét Nam dat khoang 104
triéu nguoi vao nam 2030. Khi dan s6 ting 1én nhu cau luong thuc, thuc pham
tiép tuc tang ca vé sb lugng va chat lugng (s6 luong luong thyc ting thém khoang
2 triéu tan). Khi thu nhap ciia nguoi dan Viét Nam ting, con ngudi ¢6 kha ning
tiép can voi da dang céc loai lwong thuc, thuc pham. Lugng gao trong co cau bira
an giam dan, luong thit, ¢4, trang, sira, rau qua c6 xu hudng ting 1én. Dya vao s6
liéu trong giai doan 2006-2018 cho thay, téng lwong gao cho tiéu ding giam binh
quan 1,8%/nam trong khi d6 nhu cau luong thit ting binh quan 4,3%/nim va hoa
qua ting 2,1%/nam (tinh toan tir s6 lidu PBiéu tra mac séng ho gia dinh). Diéu nay
cho thy trong thoi gian t6i cau lwong thuc thuc pham cua Viét Nam ciing c6 xu
huéng thay ddi theo huéng giam nhu cau Ila gao, ting nhu ciu c4c loai thuc
pham khac nhu thit, tring, sira, rau qua va chuyén tir n gao thong thudng sang
c4c loai gao chit lugng cao. Nhu vay, s& can chuyén mot phan dat lGa sang cay
trong khéc, trong rau qua, thirc an chan nudi va phat trién thuy san dé dap tng
nhu cau vé co ciu tiéu dung luong thuc, thuc pham trong nudc; dong thoi trong
chinh ban than nganh hang Ila gao ciing s& thay d6i co cau gitra cac loai gao
thong thudng va gao chat luong cao.

- Nhu cau luong thuc cho xuét khau Theo Quyét dinh 942/Qb- TTg ngay
03/7/2017 caa Thu tuéng Chinh phu vé Phé duyét “Chién lugc phat trién thi
truong xuat khau gao cua Viét Nam giai doan 2017-2020, dinh huéng dén nim
20307, theo d6, Viét Nam c6 xu hudng chuyén dan xuét khau gao tir s6 luong

59 Dan s6 tang tir 85,1 tridu ngudi nam 2008 1én 94,7 triéu nguoi ndm 2018
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sang chat luong, tang gid trj xuat khau. Vi chién lugc trén, du béo khdi luong
gao xuat khau sé giam trong giai doan téi, tap trung vao xuat khau gao chat luong
cao mang thuong hiéu gao Viét Nam.

- Nhu cdu can déi dinh dudng trong tiéu dung luong thyc thoi gian toi:
Hién nay, Viét Nam van phai duong dau véi nhiing thach thuc 16n vé nhu Cau
dinh dudng. Cac thach thac trong bdi canh méi tiép tuc doi hoi nhitng nd luc
cao trong hanh dong, hudng ti dinh dudng hop ly va tang cuong suc khoe cho
cong dong gop phan dat duoc muc tiéu phat trién Thién nién ky ma nudc ta da
cam két thuc hién voi cong dong qudc té. BE an phét trién thé luc, tim voc
ngudi Viét &én 2030 ciing xac dinh trong tdm ning cao dinh dudng trong thoi
gian toi cho khau phan an cua nguoi Viét.

4. Céc kich ban sir dung dat lia dén nim 2030

V6i nhiing nhan dinh phan tich ¢ trén, can ra soat, can nhic xem xet lai cac
muc tiéu ctia Két luan sé 53-KL/TW va Nghi quyet sO 63/NQ-CP vé bao vé quy
dat lta 3,8 tridu ha dé co san luong 41 - 43 triéu tan lia/ndm dam bao ANLT va
xuat khau.

Pé du bao nhu cau str dung dién tich dat lta trong giai doan téi, cach tiép
can chinh 1a dya trén du b&o nhu cau tiéu dung cho con ngudi va cac nhu cau
khac trong nude nhu dung trong cong nghiép ché bién, thic an chin nudi, 1am
thoc gidng va nhu cau xuat khau dén nam 2025 va 2030. Dy b&o nhu cau lla gao
bao gom 07 loai nhu cau: (1) Nhu cau con ngudi; (2) Nhu ciau cho nganh cong
nghiép; (3) Nhu cau lam thirc an chin nuoi; (4) Nhu cau lam théc giong; (5) Nhu
cau du trir; (6) Rui ro mat mat do bién doi khi hau; (7) Nhu cau dé xuat khau va
(8) Hao hut, ton that sau thu hoach. Theo wdc tinh cua Vién Chinh sach va
Chién lugc Phét trién Nong thén, cac nhu cau vé 1Ga gao theo 7 loai du kién cho
nam 2030 nhu sau:

- Nhu cau gao dé an hién nay (nam 2018) la khoang 13,1 triéu tan quy
thoc va udc luong sé tang 1én khoang 13,86 triéu tin quy thoc vao nam 2030.
Trong thoi gian téi tieu dung lGa gao binh quin dau nguoi tiép tuc giam khi thu
nhap tang 1én. Theo tinh todn, khi thu nhap tang thi lugng gao tiéu dung binh
quan giam véi hé sé co gidn 1a -0,05, nhu vay thu nhap ting 1% thi nhu cau tiéu
ding gao giam 0,05%. Do vay, du bao dén nam 2030, lwong gao tiéu dung binh
quan dau nguoi giam con 93,3kg/ngudi/nim. Mic du dén nam 2030, du béo dan
s6 Viét Nam ting thém khoang 9,3 triéu nguoi so v4i naim 2018 nhung lugng
gao dap tng nhu ciu con ngudi chi gan 10 tridu tAn gao (twong dwong 13,86
triéu tan thoc)®;

- Luong gao dung trong cong nghiép ché bién thuc pham hién nay khoang
trén 8,3 triéu tan quy thoc, uwdc luong sé tang thém tir 71 dén 143 nghin tan thoc
mdi nam, twong duong 01%/nam®;

80 Tang 464 nghin tan gao (twong duong 664 nghin tan thoc) so véi hién nay. Con sé nay chua tinh ton that sau
thu hoach
61 Dya trén du bao ciia B6 Cong thwong, 2017
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- Nhu ciu vé gao trong nganh thirc &n chan nudi hién nay khoang 3,5 triéu
tan quy thoc, udc lugng ciing s€ tang thém khoang 71 nghin tan théc moi nam,
tuong duong 1,5%/nam,;

- Luwong thdc 1am giéng gia dinh twong dwong muc hién tai (khoang trén 1
triéu tan thoc) di du doan thuc té s& giam do nong dan sir dung it hat giéng hon,
hat giéng ¢ chat luong cao hon va gia dinh toc do giam luong thoc 1am giéng
bang téc do giam dién tich, 1a 1%/ndm; Ning suét I(a hién nay khoang 5,7 triéu
tan/ha va udc luong dat muac 6,3 tin/ha vao nim 203062

- Luong thdc lda duy trit bao gdm du trit qudc gia va du trit ho gia dinh
hién nay khoang trén 1 triéu tin thoc va ude lugng téi nam 2030, lugng thoc du
trir nay ciing twong duong muc hién nay dé dam bao cho nhu cau con nguoi
trong vong 1 thang;

- Thiét hai do thién tai, bién doi khi hau duoc gia dinh trong truong hop
Xau nhat trong duong ndm 2016 thi¢t hai hon 520 nghin ha tuong dwong 567
nghin tan théc;

- Muc tiéu xuat khau gao giam dan khéi lugng tir 6 triéu tan gao nhu hién
nay (nam 2018) vé hai mac 3,5 triéu tin gao (Kich ban 1) hoic 4,5 triéu tin gao
theo muc tiéu dit ra trong “Chién luoc phét trién thi truong xuat khau gao cua
Viét Nam giai doan 2017-2020, dinh huéng dén nam 2030” (Kich ban 2);

- Ty 18 t6n that sau thu hoach wéc tinh & mac 10% nhu hién nay, mic du
trong tuong lai ty 1€ nay c6 xu hudéng giam khi ap dung co gigi hoa vao san
Xuat.

Dua vao két qua du bao nhu cau tiéu thu cho con nguoi va nhu cau céc
loai khac nhau thi néu chi can dap @ng nhu tiéu ding gao truc tiép cua con
nguoi thi dién tich dat lGa can 1a 1,4 triéu ha (chi gan bang 1/3 dién tich dat lua
hién nay). Néu can dap ting thém nhu cau Ita gao ding trong céng nghiép, thac
an chan nudi, gidng thi can 2,7 triéu ha. Néu tinh ca rai ro thiét hai do thién tai
va du trir (khdng tinh nhu cau xuat khau) thi can 2,9 triéu ha dat lda.

Khi tinh ca xuat khau thi dién tich lGa can nhiéu hon va tiy theo muc tiéu
xuat khau cta ching ta 1a bao nhiéu. Néu dap tng muc tiéu xudt khau 3,5 triéu
tan gao thi chdng ta can 3,3 trigu ha dat lua nam 2030. So véi dién tich hién tai
thi chdng ta c6 thé giam 760 nghin ka dat lGa va van dam bao du Ga gao cung
cap cho c&c nhu cau trong nudc (bao gom rui ro thiét hai do thién tai, du tri).
Véi muc tiéu xuat khdu 4,5 triéu tan gao thi dién tich IGa can thiét 1a 3,56 triéu
ha ddt liia nam 2030 va theo phuong an nay chung ta c6 thé gidm 616 nghin ha
dat I0a va van dam bao cac nhu cau tiéu ding trong nudc.

Nhu vay, mac,du kich ban du béao dua trén nhu cau duoc xay dung trong
truong hop nang suat laa tang cham chi dat 6,3 tan/ha vao nam 2030, nhung

62 Giai doan trudc day nang suét ting 1 tn/ha trong vong 10 nam nhung béo céo gia dinh trong thoi gian tai toc
d6 tang nang suat chi dat 0,5 tan/ha trong vong 10 nam.
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dién tich can dé dap wng nhu cau ca trong nudc va xuat khau nim 2030 ciing chi
la 3,3 trigu ha dat lGa theo muc tiéu xuat khau 3,5 trigu tan ggo (KB1) va 3,56
triéu ha dat 10a theo muc tiéu xuat khau 4,5 triéu tan gao (KB2).

Nghi quyét 134/2016/QH13 ciia Qubc hoi da diéu chinh quy hoach sir dung
dat trong laa dén 2020 1a 3,76 triéu ha. Nhu vay, du bao dén 2030 va bdi canh
tinh hinh méi c6 thé xem xét linh hoat chuyén doi khodng 600 nghin ha dét lia
khéng hiéu qud sang hoat dpng nong nghiép cé thu nhip cao hon véi diéu kién
chuyén dbi quy dinh tai c4c Nghi dinh ctia Chinh phu: sé 35/2015/NB-CP, s
62/2019/ND-CP vé quan ly va sit dung dat trong lta va Nghi dinh s
01/2017/ND-CP ngay 06/01/2017 vé stra d6i, bd sung mot sb nghi dinh quy dinh
chi tiét thi hanh Luat dat dai nam 2013.
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Bang 9: Tong hop két qua dw b&o nhu ciu lGa gao va dién tich dat lGa can thiét

5 5 Cong | rhuean | ppoe | Thigt hai _ | Haohut, | Xuétkhau TONG

Nam Pé an A chan X v oK Du trir P %
nghiép e giong do thai tiet : ton that
KBl | KB2 | KB1 KB2

CAU LUA GAO (QUY POI RA THOC) (Triéu tin)

2018 13,1 7,4 3,5 1,2 0,6 1,1 3,6 8,7 8,7 | 39,1 39,1

2025 13,5 7.9 3,9 1,1 0,6 1,1 3,5 6,6 74381 39,0

2030 13,9 8,3 4,2 1,0 0,6 1,2 3,4 5,0 6,4 | 37,5 39,1
DIEN TiCH PAT LUA CAN THIET (Triéu ha)

2018 1,40 0,79 0,38 0,13 0,06 0,12 094| 09438 3,8

2025 1,40 0,82 0,41 0,11 0,06 0,12 068| 07736 3,7

2030 1,36 0,82 0,41 0,10 0,06 0,11 049| 0,63]33 3,56

Nguon: Téng hep va tinh toan tir cac sé liéu theo kich bdn dir bao




II. QUAN PIEM CHI PAO VE PAM BAO AN NINH LUONG THUC
TRONG TINH HINH MOI

1. Khai niém an ninh lwong thuc thuc pham

O Viét Nam, khéi niém An ninh luong thuc xuat hién vao nam 1992. Bén
nay, Viét Nam van tiép tuc &p dung khéi niém vé an ninh luong thyc ciia FAO:
“An ninh luong thuc, thuc pham la moi nguoi ¢o quyen tiép can cac thuc pham
mot cach an toan, bd dudng, day du moi lic moi noi dé duy tri cudc song khoe
Manh va nang dong”. Trong bdi canh va yéu cau méi, dam bao an ninh luong
thuc s& can khac phuc nhitng diém bat cap trong thoi gian qua va tap trung vao
(1) Su san c6; (2) Su 6n dinh; (3) Kha nang tiép can, chi tra; (4) Dinh dudng va
an toan thyc pham.

Theo Chuong trinh nghi sy vé sy phét trién bén viing 2030 (2030 Agenda
for sustainable development), ndm 2017 tinh hinh an ninh luong thyc trén thé gioi
danh dau bét dau mot thoi dai méi trong viéc gidm sat tién trién hudng téi cac
muc tiéu toan cau, khdng c6 cac nan doi, thiéu dinh dudng. Muc tiéu tha 2 cua
chuong trinh nay 1a “Xoa d6i, bao dam an ninh Iwong thuc, cai thién dinh dudng
va thuc day phat trién ndng nghiép bén viing”. Nhu vay, theo xu huéng chung cua
Viét Nam va thé gidi, dam bao an ninh luong thyc con huéng téi muc tiéu an
ninh dinh dudng va x6a ddi giam nghéo bao gom ca nhimng viing nghéo d6i nhét.

2. Quan diém vé san xuat, dw trir, sit dung lwong thwc thuc pham
trong tinh hinh méi

- Dam bao ANLT quéc gia c6 vai trd hét sac quan trong trong phét trién
kinh té - x& hoi dat nudc. Toan bo hé thdng chinh tri ca nude phai quan tam chi
dao va trién khai thyc hién nham dam bao ANLT qudc gia trong moi tinh hudng.
Trén co s¢ phat huy ngudn luc caa nhan dan va céc thanh phan kinh té 1 chinh;
Nha nudc ban hanh co ché chinh sach, hd tro dau tu phat trién san Xuat va co s&
ha tang nhim dam bao an ninh lwong thuc quéc gia.

- An ninh luong thuc khdng chi tap trung vao tinh sin c6, kha ning tiép
can, chi tra ma con tap trung vao dam bao dinh dudng, an toan thuc pham.

- Phat huy loi thé san xuat lta va ting cuong phat trién céc loai cay luong
thuc, thuc pham khac. Uu tién sir dung da dang hoa, dam bdo dinh dudng va an
toan thuc pham cac loai thuc pham va luwong thuc trong khau phan an.

- Pam bao ANLT qudc gia trén co s¢ phat trién dong bo hé thong co so
ha tang nham thic day phat trién san xuat, luu thong hang héa, nang cao kha
nang tiép can luong thuc thuc pham cho ngudi dan, nhat 1a déng bao ving sau,
viing Xa, bién gidi, hai dao... Bong thai hd tro chuyén d6i co cau thu nhap, viéc
lam, tang thu nhap cho ngudi dan tir c&c ngudn khac nhau dé ting kha ning chi
tra cho luong thuc.

- Pam bao ANLT qudc gia trén co SO cO cau lai nganh ndng nghi¢p theo
hudng néng cao gia tri gia tang va phat trién bén viing trong diéu kién blen dol
khi hau; dap tng nhu cau tiéu dung lwong thuc thuc phiam trong nudc ca vé sd


https://vi.wikipedia.org/wiki/Th%E1%BB%B1c_ph%E1%BA%A9m
https://vi.wikipedia.org/w/index.php?title=An_to%C3%A0n&action=edit&redlink=1
https://vi.wikipedia.org/wiki/Dinh_d%C6%B0%E1%BB%A1ng
https://vi.wikipedia.org/wiki/Ch%E1%BA%A5t_l%C6%B0%E1%BB%A3ng_cu%E1%BB%99c_s%E1%BB%91ng
https://vi.wikipedia.org/wiki/Ch%E1%BA%A5t_l%C6%B0%E1%BB%A3ng_cu%E1%BB%99c_s%E1%BB%91ng

lwgng, chat luong. Giai quyét hai hoa giita tiéu dung trong nudc va xuat khau
lwong thuc thuc pham. Gitr dién tich san xuat lwong thuc nhat dinh dé dam bao
su san c6 luong thuc. Quy hoach lai dat ven d6, dat ving triing, dat rirng nghéo
kiét dé chuyén d6i dién tich dat trong lta kém hiéu qua, khdng phi hop sang cay
trong khéc, nudi trong thay san c6 gia tri kinh té cao hon.

III. MUC TIEU

1. Muc tiéu chung

Thuc hién chuong trinh hanh dong Quéc gia “Khong con nan d6i” & Viét
Nam dén nam 2025 tai Quyét dinh s6 712/QB-TTg ngay 12/6/2018: ¢am bao du
luong thuc, thuc pham dap Gmg du dinh dudng cho ngudi dan nham nang cao
thé trang, tri tué, tam voc con nguoi Viét Nam.

Pén nam 2030 tiép tuc thuc hién muc tidu chung néu tai Két luan s 53-
KL/TW va Nghi quyét sé6 63/NQ-CP: Pam bao du lwong thuc thuc pham cho
tiéu ding trong nuéc, cac ho gia dinh déu duoc tiép can lwong thuc an toan va
day du dinh dudng dap ung nhu cau can thiét cho sinh hoat, sicc khoe va nang
cao tam voc cho ngudi dan.

Tam nhin dén nam 2045: Phai bao dam du ngudn cung cap luong thuc c6
chat lugng véi san luong cao hon téc do ting dan sé; chat luong bita dn duoc
nang cao hon gap 2 1an so véi nam 2030.

2. Muc tiéu cu thé

- Vé san xudt liwong thuc, thuc pham: Bén 2030, st dung linh hoat quy dat
lGa, nang cao hiéu qua st dung dat Ia, gitr 6n dinh khoang 3,3 - 3,6 triéu ha dat
lGa & nhitng ving c6 diéu kién tu nhién phi hop, giao thong, thuy loi tt; dién
tich gieo trong lua hang nam khoang 6 - 7 triéu ha; duy tri san luong luong thuc
c6 hat 40 - 42 triéu tan; trong do san xuat khoang 35 trigu tan IGa lam nong cot
bdo dam ANLT quéc gia, dap ung nhu cau tiéu dung cho con ngudi, cho ché
bién trong cong nghiép, 1am glong du trit va mot phan xuét khau; san luong rau
dau céc loai dat 20 - 22 triéu tan; san luong cdy an qua cac loai 10 - 12 triéu tan;
san luong thit hoi cac loai 6,6 triéu tan, sira tuoi 2,3-2,5 triéu tan, tring gia cam
22-23 ty qua; san luong thity san 8 - 9 triéu tan; trong d6 san luong khai thac 2,5
- 2,7 triéu tan, san luong nudi trong 5,5 - 6,3 triéu tan. O vung chuyén canh san
xuat Ia hang hda, nang ty Ié sir dung gidng xac nhan 1&n 90 - 100%, dién tich
lien két tiéu thu san pham dat 50%. Giam dan lwong gao xuat khau xudng
khoang 3 - 4 triéu tan; trong co cdu luong gao xuat khau c6 50% mang thuong
hiéu gao Viét Nam®, 40% gao xuét khau thugc nhom gao thom, gao dic san,
gao japonica, 25% gao nép; tang ty trong cac san pham gao céd gla tri tang cao,
nhu gao dinh dudng, gao d6, gao hiru co, bot gao, san pham ché bién tir gao,
cam gao va mot sé phu pham khac (trén 10%).

- Vé khd ndng tiép cdn, chi tra livong thuc, thuc pham: Phét trién cac ving
chuyén canh quy mo lén, san xuat theo tiéu chuan dam bao chat luong va co su

% Theo Quyét dinh 1898/QD-BNN-TT phé duyét “Dé 4n tai co cau nganh lda gao Viét Nam dén nam 2020 va
tam nhin dén nam 2030”
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lien két chit ché véi cac doanh nghiép trong va ngoai tinh phan phdi nong san
t6i nguoi tiéu ding trong nudc va xuat khau. Bay manh chuyén dich co cau theo
huéng giam ty trong san xuat nganh trdng trot, ting ty trong san xuat nganh
chan nuoi va dich vu ndng nghiép nhiam ting thu nhap cho néng dan, dam bao
thu nhap cho ngudi san xuat luong thue dén nam 2030 cao hon 2 1an so véi hién
nay. Phat trién hé thong luong thyuc thyc pham bén viing théng qua viéc céc ho
san Xuat tham gia t6 hop tac, hop tac x& va lién két san xuét vai muc tiéu ting
ning suat cay trong, vat nudi va ting 10% thu nhap.

Tam nhin dén 2045: Bao dam 100% nguoi dan & moi noi, moi lac cé du
lwong thuc ¢ chat lugng phuc vu nhu cau tiéu dung; thu nhap binh quan cua
dan cu nong thon ting gap 3 1an so voi nam 2020; thu nhap cua ngudi san xuat
lwong thue dén nam 2045 cao hon 2,5 1an so véi nim 2020, dic biét 1a tang thu
nhap cho ngudi dan ¢ cac ving kho khan, ving nghéo, ving dan toc thiéu sé.

- Vé dinh dwéng va an toan thyc phdam: Bén nam 2030, cai thién tinh trang
dinh dudng huéng téi can dbi dinh dudng va nang cao muac tiéu thu calo binh
quan hing nam 1én 2.700 - 2.750 Kcalo/nguoi va giam ty & suy dinh dudng thé
thap coi cua tré em dudi 5 tudi con dudi 18%; tiép tuc duy tri kiém soéat ty Ié béo
phi cua tré em dudi 5 tudi ¢ nong thon dudi 5% va thanh thi dudi 10%. Tung
budc giam sat thuc pham tiéu thu hang ngay nham c6 bira dn can ddi, hop Iy vé
dinh dudng, bao dam an toan vé sinh thuc pham, bao dam nhu ciu dinh dudng
co thé va gop phan nang cao chat luong cudc song nguoi dan, dic biét 1a tré em
tudi hoc duong. Cai thién co cau va chat lugng tiéu dung luong thuc, dat muic
tiéu thu binh quan/nguoi: Gao giam xudng 90 - 93 kg, tang thit cac loai 1én 45 -
50 kg, ca cac loai 30 - 35 kg, qua cac loai 50 - 60 kg, rau cac loai 120 - 150 kg,
tang mac tiéu dung trang, sita gap 2 - 2,5 1an so va&i nam 2019. Toan bo ndng
san, luong thuc tiéu thy trén thi truong dat chi tiéu an toan vé sinh thuc pham.

Tam nhin dén nam 2045: Cai thién tinh trang dinh dudng theo huéng can
d6i dinh dudng hop ly nham nang cao thé trang, tri tug, tam voc con nguoi, nang
cao muc tiéu thu calo binh quan hang ngay lén 2.800 - 3.000 Kcalo/ngudi va
giam ty 1¢ suy dinh dudng thé thap coi & tré em dudi 5 tudi con dudi 10%. Cai
thién co cdu va chat luong tiéu dung luong thuc, dat muc tiéu thu binh
quan/ngudi: gao giam xudng con 80 - 60 kg, thit cac loai 45 - 50 kg, ca céc loai
30 - 35 kg, qua cac loai 50 - 60 kg, rau cac loai 120 - 150 kg, tang muc tiéu
ding trang, sita gap 2 - 2,5 1an so voi nam 2019. Toan bd ndng san, luong thuc
tiéu thu trén thi trudng dat chi tiéu an toan vé sinh thuc pham.

IV. NHIEM VU, GIAI PHAP CHU YEU

1. D?ly manh phat trién co ciu lai san xudt dam bao an ninh lwong

thuc quéc gia; dap u’ng nhu ciu  luong thuc thuc pham cho ngudi dan ca veé
so lwong, chit lweng va xuat khau

Thoi gian t6i, thuc hién nhing nhiém vy, giai phap chi yéu dé co cu lai
nganh ndng nghiép gan véi doi méi mo hinh ting truéng va xay dung nong thon
mai, theo 3 truc san pham (Nhom san pham chu luc quéc gia; Nhém san pham
cha luc cap tinh; Nhdm san pham chu luc dia phuong theo mé hinh “Mdi x4 mot
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san pham”), phu hop véi loi thé viing mién, dia phuong, nhu cau thi truong va
thich @ng vai bién dbi khi hau, nudc bién dang. Tich hop noi dung diéu chinh
quy md, co cau san xuat phd hop véi loi thé viing mién, dia phuong va thich ung
vé6i bién d6i khi hau (hudng t6i da muc tiéu: luong thuc, kinh té, moi truong va
x& hoi) trong quy hoach tong thé phat trién kinh té - x& hoi chung cua ca nudc,
cac ving kinh té - xa hoi, cac dia phuong theo Luat Quy hoach. Trong d6 tap
trung cac ndi dung véi 16 trinh thuc hién nhu sau:

a) Trong trot: Co cau lai nganh trdng trot theo hudéng xay dyng vung san
XUt tap trung, ap dung cong ngh¢ cao, quy trinh ky thuat tién tién, an toan gan
véi bao quan, che bién, tiéu thu san pham theo chudi gia tri, truy suat ngudn goc,
dap ng nhu cau thi truong va thich tng vai bién doi khi hau. Pa dang hoa san
xuat luong thyc théng qua ap dung hé thong ndng nghiép bén viing, giam su
1¢ thu¢c chi vao lua gao. Quy hoach dat cho san xuat luong thuc phu hop véi
nhu cau va kha ning tiéu thu, ting ning suat di doi voi nang cao chét luong
ngudn lwong thuc; VAn gitr mot dién tich dat l0a nhat dinh dam bao an ninh
lwong thuc quéc gia. Tang cuong cdng tac to chic va thuc hién quy hoach sir
dung dét l0a; ra soat, xac dinh r chi tiu khéng ché vé dién tich dat trong lGa
can bao vé. Xay dung cac ving chuyén canh san xuit tap trung Ita hang hoa
(bao gom ca ving chuyén canh lda phuc vu xuit khau sang cac thi truong cu thé
véi su lién két, lién doanh dit hang cua doanh nghiép) va ngd 1am thirc dn chin
nudi; tan dung diéu kién thich hop cua cac dia ban khac dé san xuat luong thuc
c6 hiéu qua. Hinh thanh cac ving rau, qua cé gié tri cao gan véi phét trién co so
bao quan, ché bién.

+ Pay manh san xuat luong thuc tai cac dia phuong co loi thé trén co so
quy hoach lai dat trong cay luong thuc, chu yéu 1a lda, dong thoi quy hoach san
Xuat cay rau, mau ngan ngay va vung chan nuoi, nudi trong thay san tap trung

+ Chuyén doi nhitng dién tich trong luong thuc ning suit thap do nhiém
man, han han, 1 lut... sang cac loai cay phi luong thyc hodc nudi thuy san. Be
dam bao an ninh lu’(mg thue, 6n dinh kim ngach xuat khau khoang 3 triéu tan
gao/nam; gao xuat khau phai c6 thuong hiéu, gia tri gia ting cao.

+ Chuyén doi linh hoat giira trong cay lwong thyc va trong cay thuc pham.
Viéc chuyén doi khdng chi nham nang cao hiéu qua san xuat luong thyc, ma con
gop phan dam bao an ninh Iwong thuc trong dai han.

b) Chan nudi: Phét trién nganh chin nu6i theo phu:ong thuc cdng nghi¢p
va ban cdng nghiép, phat trién trang trai gan V6i chan nudi truyén théng, tng
dung cdng nghé cao, quy trinh san xuét tién tién, an toan sinh hoc va bao vé moi
truong; khuyén khich to chuc san xuéat khép kin, lién két gitra cac khau trong
chudi gia tri dé cat giam chi phi, ting hiéu qua va gia tri gia tang. Giam sat va
kiém soat dich bénh hiéu qua, tang cuong dich vu tha y; quan ly chat ché san
XUat, kinh doanh, sir dung thirc an chan nudi va thudc thi y.

¢) Thay san: Héi véi khai thdc thiy san: Giam cuong luc khai thac thuy
san ven bo, tang hop ly khai thac xa bo; quan ly khai thac thuy san theo han
ngach ¢ ting vung bién, két hop khai thac vai bao vé nguon loi thuy san; phat
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trién md hinh lién két san xuét trén bién theo chudi, gan vai bao vé cha quyén
quéc gia va an ninh qudc phong trén céc ving bién, dao cua T quéc. Pai Vi
nudi trong thiiy san: Pa dang hoa ddi twong, phuong thirc nudi, 4p dung cong
nghé cao, quy trinh k¥ thuat tién tién, gan voi cap ma vung, truy suat nguén géc:
quan ly hiéu qua san xuat, kinh doanh vat tu dau vao nudi trong.

2. Tiép tuc nang Cap va hién dai hoa ke:c cAu ha 'tang néng nghiép,
néng thon phuc vu san xuat lwong thuc thwe pham, doi song nhan dan

- Péi vé6i cac ving san xuit luong thuc tap trung, hoan thién hé théng
thay loi két hop vai kién thiét lai dong ruong va giao théng noi dong, tao diéu
kién thuan loi ap dung khoa hoc, k¥ thuat, co gidi hoa va nang cao hiéu qua san
xuat. Phat trién thuy loi da muc tiéu, vu tién dau tu hé théng thay loi phuc vy
nudi trong thity san tap trung va tudi tiét kiém nudc cho cay trong can chu luc,
c6 gia tri kinh té cao, co loi thé canh tranh theo viing mién. Xay dung co so ha
tang phong chdng thién tai dong b, hién dai nhim dam bao giam thiéu rui ro
thién tai, chi dong déi phé trong moi tinh hudng.

- Pay manh ap dung co giéi hoa dong bo, wu tién d6i VG nhing vung san
XUat tap trung, quy mo Ién, t6 chirc san xuat theo chudi gid tri san pham cha luc
Qudéc gia. Hb trg cac ho nong dan dau tu ap dung co gidi hda trong san xuat phi
hop vé6i diéu kién cuaa tirng ving, ting loai cay tréng, vat nudi.

- Tang cudng dau tu hién dai hda ha ting nghé c4; wu tién dau tu, dua vao
hoat dong cac Trung tdm nghé cé& 16n; hoan thanh dau tu theo quy hoach hé
théng cang c4, khu neo dau tranh tri bdo cho tau cé; thuc hién dau tu cac Trung
tam dich vu hau can nghé ca (nhat 1a trén cac dao), ving nudi tap trung...

- Huy dong céc nguén luc xa hoi, thuc déy hoat déng dau tu theo hinh
thire doi tac cong tur dé phat trién két cau ha tang ndng nghiép ngay cang hién
dai, dap tng yéu cau cua nén san xuat hang hoa quy mé lén, hoi nhap quéc té.
Coi trong hinh thirc hop tac dau tu PPP trong xay dung ha tang thiét yéu & néng
thon, nhu giao thong, dién, thuy lgi, nude sinh hoat, che... Khuyen khich, thu
hut dau tu tu nhan gan véi nang cao hiéu qua quan Iy va st dung dau tu cong.

- Tang dau tu cong cho san xuét lwong, thuc thuc pham hang hoéa: Tap
trung xay dung mo hinh cac khu ndng nghi¢p ng dung cdng ngh¢ cao, dau tu
khoa hoc - cdng nghé, dao tao ngUOn nhan lyc dé nghién cutu, ang dung cong
nghé sinh hoc, cai tién k¥ thuat san XUat, nghién ctru day nhanh tién do, tao budc
dot pha nang suat chat luong glong cay trong, vat nudi. Pau tu xay dung két cau
ha tang cho viéc bao quan, ché bién sau thu hoach nhu kho hang, kho du trir lGa
nham tang cong suat du trir va bao dam yéu cau k¥ thuat dé tang thoi gian du
trit, giam ton that sau thu hoach.

Khuyén khich, hd tro cac co sé, nha may ché bién hién co tai dia phuong
dau tu cai tao nang cap cdng nghé nham nang cao gia tri; cac doanh nghiép, co
s thu mua lda, ngd lac dau tu hé thdng sy, kho chira/xilo, xay sat nham nang
cao chat luong san pham tao dau ra thuan loi cho ngudi dan. Xay dung hé thong
du trit lwong thuc dé chdng tinh trang dau co luong thuyc.
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Tap trung thu hut du tu vao phat trién ha tang logistics, nhat I1a ha tang
giao thdng van tai; ha tang kho bai va ung dung cong ngh¢ mai. Hinh thanh cac
cum cdng nghiép dich vu, cung cap dich vu k¥ thuat cho san xuét (lam dat, bon
phan tudi nude, ché bién thirc an gia suc...). Hinh thanh hé théng logistics dé
nang cao hiéu qua kinh té, thwong mai ciia hang néng san

- Phét trién hé théng cho dau méi, cho ban budn, béan ¢, ctra hang gigi
thiéu san pham, phat trién va hd tro thuong mai, nhat 1a & cac ving ndng thén...
nham tiéu thu néng san pham cho néng dan, khuyén khich moi thanh phan kinh
té tham gia. Hudng dan cac co s san xuat kinh doanh &p dung tét bo quy chuan
vé thuc hanh néng nghiép tét va tang cuong quan Iy & khau ché bién va luu
thong dé bao dam luong thuc, thuc pham an toan.

3. Nang cao trinh d9 nghién ciu, wng dung, chuyén giao khoa hec
cdng nghé; gia ting ché bién nong, thily san san dé nang cao ning suat, chat
lwong lwong thuc thwc pham

- Thuc day tng dung, chuyén giao nhitng thanh tuu khoa hoc céng nghé,
tién bo ky thuat, trong tam a cong ngh¢ sinh hoc, cong ngh¢ thong tin... Nghién
ctru giai phap nang cao muc d6 sin sang vé cong nghé va kha ning d6i méi sang
tao cua nén ndng nghiép dé tao “dot pha” vé ning suat lao dong, chat luong va
kha ning canh tranh caa san pham nong nghiép. Pén nam 2030 ty trong cac san
pham duoc ap dung quy trinh san xuit tng dung cdng nghé cao chlem 40 - 45%
trong tong gia tri san xuat toan nganh. Tumg budc hinh thanh nén ndng nghiép
théng minh 4.0 vai quan tri tién tién, trong do nén tang la ung dung cong ngh¢
cao dé thay doi phuong thuc san xuat luong thuc truyén thong sang hién dai.
Tich hop cac thanh tyu cua cdng nghé thong tin, cdng nghé tu dong hoa, cong
nghé sinh hoc, tng dung trong san xuat, gop phén hinh thanh nén san xuét néng
nghiép thong minh, chinh xac, su dung hi¢u qua tai nguyén, lao dong va dam
bao ATTP, thich (ng vai bién d6i khi hau, hoi nhap qudc té.

- Nghién ctu chon tao gidng cay trong, vat nudi, quy trinh thdm canh
nham tang ning suat, chat luong, chéng chiu dich bénh cho cac d6i tuong cay
trong, vat nudi chu luc. St dung cac giéng lGa mai co ning suat, chit lwong cao,
khéng sau bénh, c6 kha ning thich tng véi bién d6i khi hau, nuéc bién dang cao
(chiu han, chiu ngap va chiu man). Xay dung chuong trinh nghién curu lda gao
qudc gia giai doan dén nam 2045 dé phuc vu cho tai co cau nganh lda gao, trong
tam la nghién cau phat trién cac giéng lda chat lugng pht hop véi nhu cau caa
thi truong trong nudc va xuat khau, gia tri kinh té cao mang lai loi ich thiét thuc
cho nguoi tréng lda; nghién cau phat trién cac giai phap cai tién céng nghé sau
thu hoach va san xuat la bén viing, sir dung tai nguyén tiét kiém, thich ung véi
bién doi khi hau, chdng chiu dich bénh. Chi trong phét trién cac giong lia than
thién véi mai truong, cho san pham gao trang chat luong cao, gao thom, gao hat
tron, gao nep va nhitng giéng lta dic san ving mién, loai bo canh tac cac glong
lGa kém chat luong, khdng hiéu qua. Ung dung cdng nghé cao vao san xuit, ché
bién sau, bao quan lda, giam ton that sau thu hoach.

- Nang cao ning luc hé thdng co sd nghién ciu khoa hoc cng nghé dam
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bao du cac yéu td vé& co sd vat chat, trang thiét bi va con nguoi tiép can va
Chuyen tai duoc tién bo khoa hoc cong nghé¢ cua thé gioi; nang cao nang luc hé
thong quan ly, nghién cuu, chon tao, san Xuat giéng cay trong, vat nudi dam bao
da glong c6 chat luong tét va gié tri thuong mai cao, tao dot phd maéi vé ning
suat, chat luogng va gia tri gia tang cua nganh. Ap dung céc bién phap tham canh
bén ving, thuc hién t6t cac quy dinh vé moi truong trong su dung vat tu va xu
ly chat thai ndng nghiép; ap dung cong nghé tudi tiét kiém. Nghién cau xay
dung quy trinh cong nghg, thiét bj tién tién trong canh tac, khai théac, ché bién,
bao quan céc san pham. Nghién cuu, ung dung giai phap thich tng véi bién dol
khi hau, nhu chdng xam nhap man, han va ngap lut cho khu vuc Duyén hai mién
Trung va Bong bang séng Ctu Long.

- Ra soat xay dyng cac Tiéu chuan, Quy chUan ky thuét quéc gia dé xay
dung hang rao ky thuat phu hop véi cac cam két qudc té ma Viét Nam da ky két,
nhim tao diéu kién thuan loi cho cac doanh nghiép kinh doanh, thuong mai
lwong thuc thuc pham xuat khau. Tang cudng dang ky nhan hiéu, xuat xa hang
hoa va bao ho so hiru tri tué, dua khoa hoc cdng nghé thuc su gitt vai tro then
chét va tré thanh dong luc phat trién.

- Hb trg doanh nghiép nghién ctru, d6i méi, ung dung cdng nghé, wu tién
linh vuc céng nghé xu ly rac thai sinh hoat quy md nho, cdng nghé sau thu
hoach, bao quan, ché bién ndng san nham bao dam chat luong san pham va han
ché that thoat, hu hong, kém chat luong; tim kiém, mua cdng nghé nguon, cong
nghé phl hop véi diéu kién san xuat cia mét s nganh, linh vyc wu tién, trong
diém dé lam chu, cai tién va sang tao cong nghé méi. Thu hiat cac doanh nghiép
dau tu vao linh vuc san xuat kinh doanh luong thyc thyc pham ung dung cong
nghé cao tao madi lién két san xuat theo chudi, nham phét trién hé thong luu
thong luong thuc thuc pham on dinh ca vé san luong, chat luong, gia ting Xuat
khau lwong thuc thuc pham an toan.

- Bay manh phat trién cong nghiép ché bién dé nang cao gia tri gia ting
va kha nang canh tranh cua nong san; khuyén khich phat trién cong nghiép ché
bién sau, ché bién tinh; ché bién cong nghé cao; phat trién cong nghiép phu tro.
Hinh thanh cac cum cong nghiép dich vy, cung cap dich vu ky thuat cho san
xuat (1am dét, bon phan, tudi nudc, ché bién thirc an gia suc...). Hinh thanh hé
thong logistics dé nang cao hiéu qua kinh té, thuong mai cua hang ndng san.
Pay manh ap dung co gidi hoa, co gii hoa dong bo, uu tién ddi véi nhiing ving
san xuat tap trung, quy md I6n, to chirc san xuat theo chudi gia tri san pham cha
luc Qudc gia. Uu tién dau tu co sé ha ting ndng nghiép (giao thdng noi dong,
thay loi tudi tiéu...) dap tng yéu cau co giéi hda ndng nghiép. Ho trg cac ho
noéng dan dau tu 4p dung co gisi hda trong san xuat phu hop véi diéu kién cua
ting vaing, ting loai cdy trong, vat nudi.

4. Pao tao nang cao chit lwgng nguén nhan luc

- Trién khai hiéu qUa cac Nghi quyet cua BCH Trung uong bang, nhat 1a
nhiém vy, giai phap tai cac Nghi quyét Trung wong 6, Khéa XII (s 18- NQ/TW
vé tiép tuc d6i mai, sap xép t6 chuc, bdo may cua hé théng chinh tri; s6 19-
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NQ/TW vé d6i méi hé thdng té chac va quan Iy, nang cao chat luong va hiéu
qua hoat déng cua don vi sy nghiép cdng 1ap). Ra soat, diéu chinh Ké hoach
tong thé dao tao, bdi dudng cong chuc, vién chic; sta d6i, bd sung khung
chuong trinh dao tao, bdi dudng, cap nhat kién thirc méi theo tiéu chuan ngach
cong chuc va chirc danh nghé nghiép vién chac chuyén nganh ndng nghiép.

- Xay dung, trién khai Chuong trinh ddo tao nghé cho lao dong ndng
nghiép, ndng thon giai doan 2021 - 2030. T6 chuc tét cong tac dao tao nghé cho
lao dong ndng thon, bao dam cho nguvi lam nghé néng nim virng khoa hoc ky
thuat va cac k¥ ning can thiét dé tré thanh nong dan chuyén nghiép, lam chu
duoc quéa trinh san xuat hang héa ndng san dé nhang cao hi¢u qua san Xuat luong
thuc, thuc pham va tang thu nhap. Binh quan mdi nam dao tao 1 triéu lao dong
néng thon, trong d6 c6 khoang 20% hoc nghé ndng nghiép (uru tién nong nghiép
cdng nghé cao, thdng minh, hiru co, bao gom ca lwong thyc va ANLT).

- Pao tao, nang cao nang luc cta cha cac co s& san xuat ndng nghiép (cac
chu trang trai, gia trai, t6 hop tac, hop tac x4, doanh nhghiép vira va nho san Xuat
ndng nghiép) vé ky thuat, k§ niang quan tri. Pao tao kién thac thi truong va
marketing, 1ap ké hoach to chtc san xuat, trong d6 tap trung cho cac ddi tuong
san xuat cay trong, vat nudi chu luc.

- Pdi méi, hang cao chét lugng cong tac dao tao ngudn nhan luc cua
nganh ndng nghiép nham dap ang yéu cau caa nén néng nghiép hién dai, cua
Céch mang 4.0. Tang cuong thu huat, dao tao chuyén gia, can bd ky thuat, dam
bao du nang lyc tiép thu, van hanh chuyén giao cong nghé mai trong san xuat
ndng nghiép. Tuyeén chon, cir di dao tao doi ngii can bo nghién cau, chuyén gia
cong nghé, can bo quan ly vé linh vuc cdng nghé cao trong néng nghiép. Tang
cuong hop tac vaéi cac Vién, Truong trong cong tac dao tao, nghién ctu, ung
dung va chuyén giao kho hoc cong ngh¢ phuc vu san xuat néng nghiép. Mé rong
hop tac véi nudc ngoai nham tim kiém ngudn luc, tiép can khoa hoc va céng
nghé tir cac nudc c6 nén ndng nghiép phat trién, hién dai

- Tang cudng hop tac nghién ctu phét trién lta gao véi Vién nghién cau
Lda qubc té (IRRI) va céc to chirc khoa hoc qudc té khac va cac nude dé hop tac
dao tao ning cao niang luc nghién ciru qubc gia, bao gdm nghién ciru co ban va
dao tao nguon nhan luc khoa hoc ¢6 trinh do cao.

5. P6i méi va phat trién cac hinh thirc té chikc san xuit lwong thurc,
thwc pham

- T6 chuc lai san xuét theo hudng lién két nong ho, lién két viing san xuat
tap trung, quy mé 16n co to chuc, quan ly chat ché; wu tién hinh thanh cac doanh
nghiép, hop tac x& tng dung cdng nghé cao, quan tri tién tién, du stc toé chuc
lien két san xuat va tiéu thu san pham cho néng dan ¢ nhitng ving san xuét
lwong thuc thuc pham tap trung; tap trung cdng tac chuyén giao tién bo ki thuat
san xuat theo quy trinh an toan, theo cac tiéu chuan nham tao ra san luong 16n
san pham, chit luong cao c6 chang nhan cac tiéu chuan dap @ng nhu cau cua
doanh nghiép thi trudng trong nudc va quoc té.
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- T6 chuc lai san xuat theo ving chuyén canh luong thuc thuc pham.
Chuyén mén hoa ndng dan trong lua trén co sé khuyén khich tich ty, tap trung
dat dai cho san xuat, phat trién canh déng mau lén, ap dung khoa hoc cong
nghé. Ho trg cac hop tac xa trong ving chuyén canh thdng qua hd tro vé dao
tao, ho trg vé von, xay dung ha tang, kho tang, may say, mua sam thiét bj lam
dat (méy san phang mat rudng, may lam dat,...); hd tro lién két voi doanh nghiép
(ca doanh nghiép tiéu thu dau ra va cung cap vat tu dau vao). Phat trién doanh
nghiép trong ving chuyén canh dé tiéu thu san pham. Véi cac doanh nghlf;p lién
két véi nong dan duoc hd tro dat, vén, co s¢ ha tang, thué - phi, hd tro céc hoat
dong tiép thi, xay dung thuong hi¢u, dao tao khuyén ndng. Vi cac vung khong
chuyén canh thi can tap trung ting quy mo, tich tu, tap trung ruong dat, hd tro vé
giong, k¥ thuat, hd tro xay dung hop tac xa va lién két véi doanh nghiép.

- P6i mai va phat trién kinh té hop tac, trong tam la hop tac xa ndng
nghiép, ho tro hop tac, lién két san xut theo chudi gié tri nhim gop phan on
dinh ANLT qudc gia va tang thu nhap cho thanh vién HTX, nhat 13 HTX trong
lGa; phat trién trang trai theo hudng san xuat hang héa quy md 16n, chat luong
cao; hd trg va tao diéu kién cho cac doanh nghiép, hop tac x&, lang nghé xay
dung thuong hiéu theo mé hinh “MJdi xd mot san pham”; xay dung chi dan dia
ly, dang ky bao ho quyén so hitu tri tué... Khuyén khich hinh thanh cac t6 hop
tac, trang trai lién két vai doanh nghiép san xuat, so ché, ché bién va tiéu thu.
Muc tiéu dén nam 2030, ca nudc co khoang 60 - 70 ngan trang trai, 3 - 5 triéu ha
dién tich gieo trong cay néng nghiép va nudi trong thity san ¢ hop dong lién két
tiéu thy; c6 khoang 25 - 30 ngan HTX nbng nghiép hoat dong co hiéu qua.

- Tao diéu kién thuan lgi nhat cho cac déi twong tham gia thanh 1ap doanh
nghiép ndng nghiép méi; thuc hién co ché, chinh sach hd trg doanh nghiép dau
tu vao ndéng nghiép, néng thdn theo Nghi dinh sé 57/2018/NB-CP ngay
17/4/2018. Muyc tiéu la giai doan 2021 - 2030, mdi nam c6 khoang 800 - 1.000
doanh nghiép hoat dong trong linh vuc ndng 1am thuy san dugc thanh lap mai,
dua tong sé doanh nghiép ciia nganh nam 2030 dat 16 - 18 ngan doanh nghiép,
trong d6 c6 500 doanh nghiép ndng nghiép g dung cong nghé cao.

6. Poi Méi co ché chinh sach ddi véi ndng dan, dia phwong va doanh
nghiép san xuat kinh doanh gao

a) Tiép tuc nghién cau hoan thién cac chinh sach nang cao hiéu qua san
Xuat néng nghiép (dét dai, dau tu, tin dyng, thuong mai...) d& hd tro co cau lai
nganh, thuc day san xuat kinh doanh néng nghiép néi chung va luong thuc thuc
pham nai riéng thuc chat va thiét thuc hon. Trong do:

- Chinh sach dt dai: (i) Hoan thién chinh sach theo hudng quan Iy, bao vé
va sir dung dat nong nghiép hiéu qua, nghiém cam cac hinh thiic bé hoang héa,
su dung sai muc dich d4t néng nghiép, bao dam quyén loi cho ngudi dan bi thu
hoi dat. Kiém soat chit ché viéc chuyén dat ndng nghiép, nhat la dat trong lda
sang muc dich khac di doi v6i bao dam loi ich cua nguoi trong lta va dia
phuong trong 10a; (ii) Thue day tich ty, tap trung dit dai tao thuén loi day manh
co gidi hoa, san xuat ndng nghiép hang héa tap trung, phat trién cong nghiép va
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dich vu & ndng thén; hinh thanh thi trudng dat néng nghiép, duoc giao dich
chuyén nhuong nhu d6i véi dat o; (iii) Phan phdi hop 1y loi ich khi chuyén doi
dat san Xuat ndng nghi¢p sang muc dich phi ndng nghi¢p, thuc hién chinh sach
dau gia quyén sir dung dat khi doanh nghiép c6 nhu cau chuyén d6i muc dich sir
dung dat ndng nghiép dé dau tu cac du an ngoai linh vuc ndng 1am thay san.

- Chinh séch tai chinh, tin dung : (i) Tang ngudn luc dau tu cho phat trién
ndng nghiép, ndéng thdn, nhat 1a dau tu tir ngan sach Nha nudc va trai phiéu
chinh phu; huy déng ngudn lec ngodi ngan sach cho phat trién nong nghiép,
ndng thdn; (ii) Tiép tuc trién khai c6 hiéu qua cac chuong trinh, chinh sach tin
dung phuc vu ndng nghiép, nong thon; day manh cai cach tha tuc hanh chinh,
don gian hoa thu tuc vay vén; hoan thién khung phap 1y dé phat trién cac san
pham dich vu tai chinh méi, da dang hda san pham tin dung dé dap ung kip thoi
nhu cau vén cia ndng dan va cac thanh phan kinh té san xuat kinh doanh luong
thuc, thuc pham; (iv) Giam thué suat doi véi mat hang nang san, dac biét la lta
gao; (v) Xay dung co ché long ghep cac ngudn lyc dau tu. Tao co ché hap dan
dé thu hit cac thanh phan kinh té, ca vén ODA va FDI, truéc hét 1a dau tur vao
san xuat, phét trién ddi tac cong tu; xay dung co ché 16ng ghép cac ngudn luc.

T4p trung nguon von dé kip thoi cho vay san xuat, thu mua, ché bién, tiéu
thu cdc mat hang luong thuc, thuc pham c6 thé manh cua Viét Nam, nhu laa
gao, rau qua, ca tra...

Tiép tyc tai co cau va hoan thanh co phan héa cac doanh nghiép nha
nudc, trong tam la Tong Cong ty Luong thuc mien Nam (Vinafood 2) va Tong
Cong ty Luong thuc mién Bac (Vinafood 1).

“Thyc hién chinh sach hd tro bao hjém nong nghiép phu hop vai kha nang
can doi ngan sach trong tung thoi ky nham thyc hién chinh sach an sinh xa hoi
va thuc hién cac chuong trinh muc tiéu phat trién san xuat néng nghiép.

b) Chinh sach hd trg ndng dan va doanh nghiép trong san xuat lurong thuec,
thuc pham

- Bé phl hop voi phuong thirc san xuat mai, hd tro phat trién ho trong lua
thanh h¢ san xuat chuyén nghiép, khuyén khich phat trién san xuat IGa hang hoa
theo hinh thirc lién két vai hop tac x4, doanh nghlep gan Vi cong nghiép che
bién, bao quan, tiéu thy; xay dung, phat trién cac canh ddng 16n, ving san xuat
lGa hang hoa quy md 16n c6 chi dan dia ly, két néi thi truong tiéu thy. Thuc hién
hiéu qua chinh sach uwu dii, hd tro ndng dan, hop tac xa, doanh nghiép dau tu
may mac, vat tu va tiéu thy san pham luong thuc thuc pham cac cho ving san
xuat lGa hang hoa tap trung. Thu hat dau tu, lién doanh lién két 1au dai véi
doanh nghiép tir cac quéc gia khac co tiém luc vé vén, cong nghé¢, thiét bi va
kinh nghiém kinh doanh dé phat trién va hién dai hda nganh lta gao nuéc ta.

- Nghién cau bo sung chinh sach hd tro vé glong phan bon, thay loi, bao
vé thuc vat, cdng nghé canh tac, bao tiéu san pham ddi véi ngu:0’| nong dan trong

cdy luong thyc theo quy hoach; dam bdo cho nguoi dan va doanh nghiép trong
lwong thuc thu duoc loi nhuan nhu trong céc loai cay trong khac.
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- Hb trg nguoi dan va doanh nghiép xay dung thuong hi¢u cac mat hang
lwrong thuc thyc pham dé san pham dan chiém linh duoc céc thi trudng cao cap;
khi d6 ngudi san xuat kinh doanh lwong thyc thuc pham s& vira thich ¢ng vai thi
truong, vira tham gia tich cuc dam bao ANLT. Khuyén khich doanh nghiép tu
nhan mo rong kinh doanh, dau tu vao nganh laa gao bang cac du an hop tac
cong tu (PPP), wu dai thué, von vay...; dac biét wu tién cac doanh nghiép cO
ving nguyén liéu, doanh nghiép hoat déng nghién ctu khoa hoc va khuyén
ndng, doanh nghiép kinh doanh vat tu dau vao c6 lién két vaéi ndng dan.

- Tiép tuc ra soat, hoan thién co ché diéu hanh xuat khau gao va quan ly
hoat dong kinh doanh xuat khau gao cua thwong nhan phu hop véi tinh hinh thi
trudng; tao thuan lgi tham gia sau vao chudi gia tri toan cau. CO chinh sach
khuyén khich thuong nhan xuit khau gao xay dung ving nguyén liéu, két ndi
san xuat, ché bién, phan phdi san pham.

¢) Tiép tuc hoan thién co ché, chinh sach khac vé: (i) Phét trién san xuat,
kinh doanh theo chudi gia tri; (ii) Nang cao trinh do khoa hoc céng nghé¢, thic
day x& hoi hoa trong hoat dong khoa hoc cong nghé, khuyén kich phét trién
doanh nghiép nha nuéc CNC, dau tu cac khu va ving néng nghiép tng dung
CNC, xay dung co s& nghién cau khoa hoc, chuyén giao cac tng dung tién bo
khoa hoc cong ngh¢; (iii) Doanh nghiép tham gia dao tao nghé cho ndng dan;
(iv) Phat trién doanh nghiép, kinh té trang trai, hop tac x4, ho gia dinh, nang cao
hiéu qua hoat dong cua cac doanh nghiép nha nuéc, cac cong ty ndng nghiép dé
tang nguon luc va dong luc cho phat trién ndng nghiép.

7. Phéat trién hé thong lwu thong, ting kha ning tiép cin lwong thuc
cho ngwoi dan & mei lic, mei noi

a) Phat trién hé thong luu thong, xuét khau luong thuc

- Tiép tuc phat trién hé théng luu thong lwong thuc thuc phém tao diéu kién
cho moi nguoi tiéu dung co kha nang t1ep can trong moi tinh hUOng Xay dung
cong tac dy bao t6t vé tinh hinh san xuat va thi truong lda gao dé dua ra muc
hop Iy vé luong du trix IGa gao qudc gia va luong lGa gao luu thdng dé dé phong
thién tai va binh 6n gia thi truong. Thuc hién hiéu qua Dé an thuong hiéu gao
Viét Nam. Phat trién thi truong tiéu thu lGa gao thdng qua nhan rong cac chudi
gia tri, phat trién thuong hiéu va nang cao hiéu qua cac kénh phan phai.

Tlep tuc khai mé nhitng thi truong truyen thdng va tap trung nghién ctu
phat trién thi truong mai. Cung véi do, day nhanh qua trinh co cau lai nong
nghiép. Trong do, co cau lai cdy IGa, khong chi rieng & PBSCL ma toan qudc,
lya chon quy md san xuat cac mat hang ndng san & muac do phl hop nhat, khai
thac loi thé tot nhat va huéng dén thi truong, bao dam tat ca cac doi twong san
Xuat néng nghiép déu co du dia tét vé mit thi truong va co thu nhap cao.

b) Tang kha ning tiép can luong thuc

- Tiép tuc thuc hién cd hiéu qua hé thong chinh sach phat trién kinh té,
cac Chuong trinh MTQG va Chuong trinh muc tiéu nhim ning cao ning suét,
chat luong san pham luong thuc va ting thu nhap dé nguoi tiéu dung cai thién
kha ning tiép can luong thuc.
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- Phét trién co sé ha tang, trong tdm 1a hé thng giao thdng; hoan thién hé
thdng luu théng, phan phéi lwong thuc, tao diéu kién cho ngudi tiéu dung cé kha
nang t1ep can luvong thuc thuan loi trong moi tinh huéng. Khuyen khich doanh
nghiép dau tu vao san xuit ndng nghiép, xay dung nha may ché bién; tam trix
lwrong thyc, thu mua dy trir lwong thuc.

- To chic tot viéc mua, ban, dy trit luvong thyc tai cac dia phuong nham
dam bao du luong thuc cho nguoi dan trong moi tinh huong. Tao dieu kién
thuan lgi cho ngudi dan tiép can luwong thuc, thuc pham vai chat lugng phu hop.

- Xay dyng Chién lugc du trit quéc gia dén nim 2030 vé luong thuc, dam
bao muc du trir luong thuc hop 1y, du dé dap wng nhu cau xuét cip hd tro cac
dia phuong, mé rong quy mod duy trir tai cac ving trong diém nham phat trién
kinh té di doi v6i an sinh x& hoi, an ninh trat ty quoc gia theo timg giai doan, két
hop tot giita dy trit luu thong va du trir nha nudce dé bao dam yéu cau ciu tro
lwong thyc, thuc pham trong trudng hop khan cap. Mac du trir lvong thuc dén
nam 2030 gitt 6n dinh 500.000 tan quy thoc. Xay dung co ché gia chit chg, kha
thi, t6 chuc tot cong tdc mua (nhap), xuat (ban) phu hop thoi vu thu hoach cua
ting viing, mién va gia thi trudng.

Cai thién tap quép tiéu thu Iwong thuc cta ngudi Viét theo hudng da dang
hoéa luong thuc thuc pham va giam su 1€ thudc vao lba gao, giam tiéu thu gao.

- Xay dung co ché diéu hanh xuét khau luong thyc, thuc phén] linh hoat,
nham nang cao kha nang canh tranh, hiéu qua xuat khau va tiéu thy hét ndng san
lrong thuc, thuc pham.

8. Phat trién hé thong théng tin an ninh lwong thuc, dinh dudng

- Kién toan va tang cuong hé théng giam sat, theo ddi dién bién san xuat,
du béo san luong luong thyc dbi véi timg dia phuong, canh bao dién bién bat loi
thoi tiét tac dong téi an ninh lwong thuc dé c6 cac giai phap ang pho kip thoi c6
hiéu qua; hoan thién hé thong théng tin va du béo thi truong luong thuc trong va
ngoai tinh; xay dung co s& dir liéu vé an ninh lwong thyc. Bén canh do, cung cap
kip thoi, chinh xé&c cac thong tin vé& nhu cau, thi truong lwong thyc, thuc pham
trong nudc va qudc té phuc vu chi dao va diéu hanh san xuat ndng nghiép dé cac
cha thé tiép thu va chap hanh cac khuyén cdo maot cach kip thoi, han ché tinh
trang du thira san pham khd tiéu thu. Nang cao vai trd cua cac Hiép hoi nganh
hang trong viéc cung cap théng tin thi treong, san pham luong thuc thuc pham.

Phét trién mang thdng tin ANLT qudc gia dé cung cap cho Chinh phu
nhirng s6 Iiéq chinh xdc trong va ngoai nudc vé san xuat, thu hoach, du tri, thi
trrong va xuat khau gao, lvong thuc thuc pham.

- Pau tu, xay dung mang ludi canh bao, du bao thién tai, khi tuwong thuy
vin, theo déi chit ch& qué trinh bién ddi khi hau, nuéc bién dang, dich bénh trén
cay trong, vat nudi..., dong thoi xay dung cac phuong an to chic tng phd kip
thoi. Cac Bo, nganh Chu:c nang, cac dia phu’O'ng tang cuong phdi hop chat ché
trong quan ly, cung Cap kip thoi, chinh xac cac thong tin ve nhu cau, thi truong
lwong thyc, thyc pham & trong nudce va quoc té.
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- Xay dung hé théng théng tin du béo vé san xuit, an ninh luwong thuc,
nhu ciu luong thyc, thuc pham, tiéu thu néng san & dia phuong, dinh huéng vé
chi dao san xuat. Quan tam huy dong cac ngudn luc; ting cuong lién két, hop
tAc voi cac don vi, trung tdm... hoat dong trong linh vuc cdng nghé théng tin
(Gis, Radar...), huéng dén xay dung hé thong thong tin an ninh luong thyuc chat
lwong cao cho nén ndng nghiép.

Trién khai danh gia viéc thuc hién Bé an "Xay dung hé théng thdng tin an
ninh luong thuc" giai doan dén 2020, trén co sd d6 tiép tuc nghién ciu bd sung
xay dung va cap nhat cac thdng tin méi dic biét 1a cac thdng tin du bao vé cung
- cAu lvong thuc cho giai doan dén nam 2030, tim nhin 2045.

9. Nang cao hi¢u qua sir dung tai nguyén, bao vé mdi trwong, nang
cao kha nang thich wng voi bien doi khi hau, phong chong thién tai

- Tang cuong cong tac quan ly st dung dat néng nghiép, dac biét 1a dat
lGa. T6 chirc diéu tra, danh gia thuc trang dat canh tac ndng nghiép bo hoang
hoa (nhat 1a dat trong lta) dé dé xuét co ché, chinh sach khuyén khich sir dung
dat tiét kiem, hiéu qua. Thyc hién canh tac ding quy trinh k¥ thuat, luan canh,
xen canh, tang vu dé nang cao hiéu qua st dung dat; cai tao, 1am ting d6 mau
m& cua dat, bao vé méi truong sinh thai; khdng bo dat hoang, khong lam 6
nhiém, thoai hoa dit. Huéng dan néng dan sir dung phan bén vé co can ddi, phi
hop véi tinh chat dat va cac loai cay trong & ting ving. Quan Iy chat ché viéc
nhap khau, kinh doanh cac loai thudc bao vé thuc vat, huéng din ndng dan sir
dung dang thuéc bao vé thuc vat; khuyén khich st dung thudc thao méc,
chuong trinh “3 giam, 3 tang”, “1 phai, 5 giam”, phong trir tong hop IPM.

- Xay dung, ban hanh co ché, chinh sach phat trién dong quan ly nghé c&;
quy dinh céc bién phap quan Iy hiéu qua, bén vitng ngudn lgi ving bién ven bo;
nghiém cam st dung chat no, xung dién, chat doc va cac phuong tién khai thac
tan diét thay san. Diéu tra, nghién ctu bd sung sb liéu vé da dang sinh hoc, kinh
té - x& hoi cac khu bao ton bién; xay dung va trién khai chuong trinh giam sat
bién dong ngudn loi hai san, da dang sinh hoc, nghién cau dé xuat thi diém va
trién khai nhan rong cac mé hinh sinh ké cho nguoi dan nham giam ap luc khai
thac Ién cac khu bao ton bién; mé rong hop tac qudc té vé bao ton bién.

- Nang cao kha ning thich ung véi BDKH va phong chdng thién tai: Nang
cao hiéu qua quan ly, khai thac céng trinh thuy lgi theo huéng da muc tiéu; tang
cudng quan 1y nha nudc vé an toan ho dap, thuc hién bao tri, duy tu thuong
xuyén; theo ddi, du bao ngudn nuéc, chat lugng nudc, xam nhap min va xay
dung ké hoach sir dung nuéc khoa hoc. Nang cap hé théng co sé ha tang noi
d6ng va cung cd cac to chac quan ly thuy nong co sé; timg budc chuyén ddi co
ché quan Iy van hanh céc cong trinh thuy loi theo co ché thi trudng; doi méi
hinh thtrc va co ché quan ly dich vu thay loi, gan quyén loi véi trach nhiém cua
ngudi st dung nuée, cong ddng truc tiép huong loi.

Xay dyng va trien khai chién lugc qudc gia phong chong thién tai, ke
hoach phong chong thién tai cac cap, nang cao hiéu qua quan Iy rai ro thién tai
bang cdng nghé hién dai. Xay dung cac phuong an thich ing va chu dong trudc
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moi tinh hudng, tao diéu kién san xuat kinh doanh luong thuc bén viing, nhat 1a
¢ cac vang thuong xuyén chiu tac dong cua thién tai. DPay manh céc bién phap
phi cdng trinh két hop voi nang cao ning luc phong chdng cua cong dong; uu
tién cung co hé thdng dé va ring phong ho, ven bién, nhat 1a ¢ ving PBSCL.

- Nang cao chat luong dy bao thoi tiét trung va dai han. Niang suat, san
luong lwong thyc phu thugc nhiéu vao diéu kién ty nhién va thoi tiét. Dy bao
thoi tiét trung va dai han chinh xé&c s& cho phép né tranh nhitng thoi diém, moa
vu khong thuan loi, nang cao ning sut, hiéu qua san xuit lwong thyc va dam
bao ANLT. Chinh pha quan tdm dau tu dao tao ngudn nhan lyc cho linh vuc nay
va mua sam trang thiét bi hién dai, coi dau tu cho du béo thoi tiét trung va dai
han 1a dau tu dé dam bao ANLT.

10. Pay manh hop tac quéc té trong linh vure an ninh lwong thuc

- Tang cudng hop tac qudc té, dic biét ddi véi cac linh vuc mang tinh khu
vuc va toan cau, xuyen qudc gia anh huong dén ANLT qUOc gia, nhu: bién doi
khi hau; st dung nQUOn nuéc, kiém soat dich bénh cay trdng, vat nudi, dao tao
ngudn nhan luc; phét trién khoa hoc céng nghé; thuong mai tiéu thy san pham...

Pay manh hop tac qudc té trong san xuat, ché bién l0a gao; ting cuong
hop tac, két ndi thong tin, thiét 1ap quan hé véi cac ddi tac trong viée dao tao
nhan lyc, chuyén giao cdng nghé san xuat, ché bién, bao quan lda nham nang
cao chat lwong san pham dap tng thi trudng. Thiét lap va ting cudng quan hé
hop tac thuong mai gao theo kénh Chinh phu va doanh nghiép; tang cuong co
ché hop tac véi hé thdng phan phdi 16n & céc thi trudng trong diém, tiém nang.

- Tap trung thdo g& rao can ky thuat, day manh phat trién thi truong xuat
khau luong thyc thyc pham. Pay manh xuat khau cac mat hang néng l1am thiy
san Viét Nam sang céc thi truong Viét Nam da ky két, tham gia cac Hiép dinh
thuong mai ty do thé hé mai (FTAS), nhat 1a cac Hiép dinh CPTPP va EVFTA,

Hai hoa hda tiéu chuan, quy chuan véi khu vuc va qubc trong linh vuc an
ninh luong thuc. Cha déng thuc hién cac giai phap phéat trién thi truong lda gao
trong nudc va qudc té; trong tdm 1 thdo g& cac rao can thuong mai, tuyén
truyén, quang béa san pham Ida gao.

11. Tang cwong dinh dwéng, thé chat va sic khée nguoi Viét Nam

- Dinh dudng va van dong, tap luyén thé duc, thé thao 1a 2 yeu t6 rat quan
trong trong viéc tang cu’ong thé trang cua con ngu:ol Do do, cac Cap cac nganh
phai thuong xuyén “Khuyen nghi, pho bién ché do dinh dudng, khau phan in
phu hop cho timg nhom ddi twong, ngudn nguyén licu, khau vi cua nguoi Viet”;
nganh Y té khan truong hoan thi¢én h¢ thong quy chuan, tiéu chuan vé ATTP.
Thuc hién viéc kiém soat an toan thuc pham dya trén danh gia nguy co, san
xuat, kinh doanh theo chudi, truy xuét ngudn goc.

- Thuc hién va duy tri tét Chuong trinh sira hoc duong, nhit 13 tai cac
huyén ngheo, vung sau, vung xa con nhiéu kho khan.

- Nang cao hiéu qua cdng tac truyén thdng giéo duc suc khoe, trién khai
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c6 hiéu qua bao hiém y té va kham chira bénh cho ngudi nghéo, dong bao dan
toc thiéu so. Nang cao vai tro va trach nhiém cua cap uy dang, chinh quyén cac
cap doi vadi linh vuce dinh dudng, bao vé va cham soc stc khoe nhéan dan.

- Nang cao trinh d¢ nhn thirc ciia ndng dan vé sir dung hda chét trong san
Xuat nong nghlep, ¢ co ché quan ly, kiém soat chit ch& viéc su dung hda chét
trong san Xuat ndng nghiép, ddng thoi co ché tai nghiém khac ddi voi truong
hop ¢b y str dung hda chat khong dung quy dinh dé san xuat trén dién rong.

V. KIEN NGHI

1. B Chinh tri ban hanh Két luan méi vé “An ninh lwong thuc quéc gia
dén nam 20307, 1am co s dé CaC cap, cac nganh Trung wong va dia phuong
trién khai thuc hién, gop phan 6n dinh tinh hinh kinh té - x4 hoi dat nude trong
giai doan mai véi boi canh va yéu cau maéi.

2. Quéc hoi, Chinh phu diéu chinh quy dinh vé dién tich dat trong lua dé
phu hop véi Luat Quy hoach va dinh hudng thi trueong tai cac van ban quy pham
phap luat caa Qudc hai, Chinh pha: Nghi quyét sé 63/NQ-CP vé dam bao an
ninh luong thuc quéc gia, Nghi quyét 17/2011/QH13 vé quy hoach st dung dat
dén ndm 2020, Nghi quyét 134/2016/QH13 ve diéu chinh quy hoach sir dung dat
dén ndm 2020 va ké hoach str dung dat ky cudi (2016-2020) cap quéc gia. O
mot sé dia phu’ong c6 lgi thé tu nhién va nang sudt lao dong nganh IGa gao cao,
nén str dung céc bién phap khuyén khich va hd trg nang cao hon nita ning suat
lao dong dé khuyén khich san xuét lGa gao thay vi bat bugc trong lda.

3. Chinh phi ban hanh Nghi quyét méi vé an ninh lvong thuc (thay thé
Nghi quyét so '63/NQ-CP sau khi B§ Chinh tri ban hanh Két luan vé “An ninh
lwong thyc quéc gia dén nam 20307); theo hudng:

- Tang dau tu nguon luc phét trién nganh ndng nghiép, dam bao ving
chac an ninh luong thuc quéc gia trong moi tinh hudng.

- biéu chinh mot s6 chi tiéu vé ngudn cung luong thuc dé phu hop V6
dinh hudng co cau lai nganh ndng nghlep trong tinh hinh méi. Bé muyc tiéu tong
san luong l0a gao va chuyen sang cac muc tiéu thuc chat hon vé an ninh luong
thuc, cu thé 1a nang suit lao dong va thu nhap caa nguoi ndng dan.

- Chi tiéu vé giam ty 1€ tré em dudi 5 tudi suy dinh dudng khong phu hop
véi Chién luoc qudc gia vé dinh dudng giai doan 2011 - 2020 va tam nhin dén
nam 2030 dugc phé duyét tai Quyét dinh sé 226/QD-TTg ngay 22/02/2012./.

BAN CAN SU PANG
BO NONG NGHIEP VA PTNT
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