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10 nam thuc hién Kut IUdﬂ sO 53-KL/TW
va Nghi quyét s6 63/NQ-CP

Kinh giri: B6 Nong nghiép va Phat trién ndng thon

Thuc hién viée chuan bi tham luan tai Ho1 nghi toan qudc tong két 10 nam
thuc hién Ket luan s6 53-KL/TW ngay 05 thang 8 nam 2009 cua Bo Chinh tri va
Ngh} quyet s6 63/NQ- CP ngay 23 thang 12 nam 2009 cua Chinh phu vé Pé an
“An ninh luong thuyc quoc gia dén nam 20207, B6 Cong Thuong da chuan b1
tham luan vé “Ha tang phuc vu thurong mai luong thuc thuc sham va trién vong
mo cua thi truong xuat khau luong thuc thuc pham Viét Nam trong boi canh
thuc thi cac FTAS” (xin gui kem theo).

Kinh gui Bd Nong nghiép va Phat trién nong thoén tham luan néu trén de
tong: hop va chuan bj cac noi dung lién quan cho Ho1 nghi toan quoc 10 nam Ve
Dé an “An ninh luong thuc qudc gia dén nam 2020 %

KT. BO TRUONG
Noi nhin: HU TRUONG
- Nhu tren:

- Luu: VT, TTTN,




BO CONG THUONG

THAM LUAN
Ha tang phuc vu thuwong mai lwong thuc thuc pham va
trién vong mo cua thi truong xuat khau lu ong thue thiee pham Viét Nam
trong béi cianh thuwe thi cdic FTAs

(Kem theo cong van Scﬁ 89 QBCT— TTTN ngayd/ thang A/) nam 2019
cua Bo Cong Thirong)

Kinh thua:..............

Nudc ta von di 1én tir mot nuoc nong nghiep vor hon 70% dan SO ¢ nong
thon. Nong nghiép 1a nganh san xuat vat chat co ban, van chiém mot ty trong 1on
va gilra vai tro quan trong trong phat tnen kinh té - xa hol. Luong thuc, thuc
pham la yéu t6 dau tien, €O tinh chat quyet dinh su ton tai, phat trién cua con
ngudi va phat trién kinh té - xa cua dat nudc: luong thue thue pham hay nong
san nol chung dong vai tro quan trong trong xudt khau, tao ngudn thu ngoai t¢ dé
nhip khau may moc, trang thiét b, nhirg san pham phuc vu san xuét va tiéu
dung ma trong nudc chua san xuat duoc.

Nhtng nam qua, thuc hién chu truong phat trién néng nghiép, nong thon,
san xuat luong thuc, thyre pham tang kha, gop phan quan trong vao vi¢c bao dam
an ninh luong thuc quoc gia, phat trién kinh té - x3 hot va on dinh chinh tri cua
dat nude. Viée bao dam tiéu dung trong nudc va xuat khau luén duoc chu trong.
Bén canh do, vai viée t0 chue ot h¢ thong mua, ban va du trir 0 cac vung mién
da tao thuan loi cho ngudi dan tiép can dé dang ngudn hang lurong thuc, thuc
pham vai chat luogng, hiéu qua ngay cang cao.

Ngoai ra, voi viéc trien khai cong téc binh 6n thi truomg, binh 6n gla mat
hang luong thye, gitr gia gao khong tdng qua cao nham ting kha nang tiep can
nguon hang luong thuc doi voi nguot dan ¢o thu nhap nhap thap va binh on g1
thoc, gao xuong dé bao dam ngudn cung luong thue.

Kinh thua: cdac quy vi dai biéu

De o6n dinh san xuat nong nghiép, gop phan dam bao thu nhap cho nong
dan trong lta, dam bao an ninh luong thuc quoc gia, B6 Cong Thuong theo chi
dao cua Chinh phu luén tich cuc chu tri, phoi hop véi cac Bé nganh dia phuong
trién khai cac giai phap nham gitp d&, hd tro cho nong nghiép, cu thé:

1. Ve xay dung va phat trién Ha tang phuc vu thwong mai lwong
thwe thue pham

a) Xay dm?g va trién khai quy hoach phat trién ha tang thicong mai trén

ca meée, gop phan thiic dav hé thong phdn phoi cae mdit hang ﬂwef veu trong do
co mat hang liwong thuce va vat tir nong nghiép dau vao cho san xudt [rong thue.

Bo Cong Thuong da ban hanh quy hoach phat trién ha tang thuong mai
(quy hoach chg, quy hoach trung tam thuong mai va siéu thi, quy hoach trung



tam logistics...), lam céan cu cho cac dia phuong xay dung va trién khai cac quy
hoach, phat trién cac loair hinh ha tang lhucmg mai, dam bao tiéu thu hang hoa,
khac phuc tinh trang “dugc mua mat gia”, tao viéc lam va ting thu nhap cho
ngudi nong dan, gdp phan xoa doi giam ngheo. dam bao an sinh xa ho1 va xay
du’ng nong thon mai. Hé thong ha tang va co ché chinh sach vé phat trién thuong
mai di hd tro cac doanh nghiép thiét lap, phat trién hé thong kénh phan phoi
hang hoa, xay dung duoc cac giar phap hinh thanh chuoi cung tng, tiéu thu san
pham nong nghiép hién dai, bén virmg. Cu thé:

- Cho truyén Lhéng: Ca nudc ¢co 8.475 cho. Trong do, 2.087 cho thanh thi,

6.388 cho nong thon; 229 cho hang 1; 903 cho hang 2; 7.205 cho hang 3 va 138
chg chua phan hang. Gia tri hang hoa dich vy qua he thong cho chiém tir 35%-
40%. Cho néng thén van chiém ty trong 1ém trong tong so chg trén ca nudce

(chiém 75,4%). Thi phan hang hoéa luu thong qua chg nong thon chiém khoang
tir 50%-70%, cao hon muc luu thong qua cho binh quan ca nuoc tu 35%-40%.

- Trung tdm thuwong mai va siéu thi: dén cudi nam 2018, ¢6 212 trung tam
thuong mai (48 hang 1; 20 hang 2. 141 hang 3: 03 chua phan hang); 1.007 siéu
thi (167 hang 1; 230 hang 2; 610 hang 3; 44 chua phan hang). Ty trong luu
chuyén hang hoa ban lé qua kenh phan phm nay ting nhanh voi toc do khoang
25%/n@m, cao hon so voi toc do tang binh quan cua ca nudc. Mot S0 he¢ thong
siéu thi trong nudc da xay dung tong kho phuc vu tiéu ding noi dia va xuat khau

nhu MM Mega Market, Big C, SaiGon Coop., Aeon, Vin Mart...

- Trung tam logistic: He théng trung tam logistics moi duoe hinh thanh va
phat trién chua nhiéu. Tinh dén nay, ca nudc cd 50 trung tam logistics (trong do
co 8 trung tdm logistics hang [, 38 trung tam logistics cap tinh, 01 trung tam
logistics chua phan hang).

- He théng ctra hang, siéu thi mini: Tai Vi¢t Nam hien nay co khoang 30
chudi siéu thi mini, ctra hang tién loi dang kinh doanh nhu Circle K, Shop&Go,
Ministop, FamilyMart, B&B, Day&Night, Co.optood, Satratoods, 7-Eleven,
Vinmart+, C-Express, Hapromart, Bach Héa Xanh. Ngoai ra, B da va dang
phm hop von cac Bo, nganh, dia phuong trong viéc ra soat, diéu chinh hodc
thong nhat tich hop cac quy hoach vé phat trien ha tang thuong mai, dac biét la
quy hoach lién quan té1 phat trien cho, trung tam logistic, quy hoach phat trién
thuwong mai tai cac dia phuong; tham gia, kién nghi sua doi, bo sung cac van ban
phap luat co lién quan dé khuyén khich thu hat dau tu, phat trién két cau ha tang
thuong mai, nhat 1a tai khu vuc nong thén.

b) Nham khai thac tor nhat ha fang phuc vu thuong mai lwong thuc thuc
pham, Bé dd va dang trién khai cdc co ché, chinh sdch nham tao dieu kién 16t nhat
cho viéc tiéu thu luvong thuc, nong san cho nong dan voi gia on dinh, hop 1y, cu the:

B6 da chu tri, phoi hop vai cac Bo, nganh, cac don vi ¢6 lién quan trién
khai cac giai phap tang cuong quan ly gia ca va chat lurong trong san xuat kinh
doanh cac mat hang vat tu nong nghiép thiét yéu va trién khai cong tac binh 6n

oia hang hoa thiét yéu (trong dd c6 mat hang vét wr néng nghiép, luong thuc),
)
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o 0P phan binh on thi truong luong thuc, tang kha nang tiép can nguon hang
lwong thuc cho nguot dan.

- Nganh luong thyuc nude ta da ¢o nhimg phat trién nhit dinh, cung — cau
trong nudc ludn duge dam bao voi nguon cung tang déu hang nam: Nam 2009,
san luong laa (thoc) dat 38,9 tricu tan dén nam 2019 udc san lugng thoc dat
khoang 44,4 triéu tan (tang hon 14%), viéc bao dam ticu dung trong nudc va
xuat khau luon duge cha trong. Nam 2009 xuat khau gao nudc ta dat murc hon 6
triéu tan (vai kim ngach dat khoang gan 2,5 ty do la), nam 2012, xuat khau 220
dat muc ky luc 7,7 trieu tan (try g_la dat gan 3.5 ty do la) va duy tri muc xuat
khau gao khoang 5-6 triéu tdin moOi nam.

- Viéc trién khai cong tac binh 6n thi truong, binh on gia mat hang luong
thue, gilr gia gao khong tang qua cao nham tang kha nidng tiep can nguon hang
luong thuc d6i vai nguoil dan co thu nhap nhap thap va binh on gia thoc, gao
xuong dé bao dam ngudn cung luong thuc.

BO da xay dung va trien khai cac chinh sach vé phat trién thuong mai
nong thon, chuong trinh phat trién thuong mai mién ni, vung sau, vung xa,
vung dong bao dan tdc thiéu so va hai ddo, chuong trinh phat trién co so ha tang
thurong mai ndng thon (trong khuon kho chuong trinh muc tiéu quoc gia xay
dung ndng thon mai), chuong trinh xdy dung mo hinh chg thi diém bao dam an
toan thure pham (trong khuodn kho chuong trinh muc tieu y té & dan so)...
diéu kién tot nhat cho viéc san xuat. luu thong luong thuc:

- Xay dung va trién khai cac mo hinh thi diém tiéu thu nong san va cung
ing vat tu nong nghi¢p, gop phan phat trién nong san theo huong tap trung va

bén vimng (theo Quyét dinh s0 23/QD-TTg ngay 06/01/2010 vé Dé 4n “Phat trién
thuong mai ndng thon giai doan 2010-2015 va dinh huong dén nam 20207).

- Trlen khai cac hoat dong nham thic day trao d01 luu thong hang hoa, tang
cudmng két noi thuong nhan tai khu vuc bién gioi, mién nui, vung sau, vung xa va

hai dao (theo Quyet dinh 964/QD-TTg ngay 30/6/2015 vé Chuong trinh phat trién
thuong mai mién nui, vung séu, vung xa va hai dao giar doan 2015 -2020).

- Xay dung tiéu chi va ho tro cac dia phuong xay dung diém gioi thiéu va
ban san pham thudc Chuong trinh moi xa mot san pham giai doan 2018 — 2020,
¢Op phan thuc day san xuat d6i voi nhoém san pham dic san ¢6 loi thé cua dia
phuong (Quyel dinh s6 920/QD-BCT ngay 16/4/2019 cua B truong Bo Cong
Thuong vé viec ban hanh tiéu chi diém gidi thiéu va ban san pham thudc
Chuong trinh moi xa mdt san pham giai doan 2018 — 2020).

- Huong dan, thuc hién cong tac ra soat, kiém tra tinh hinh thuc té vé co
s ha tang thuong mai nong thon tai dia phuong (Quyet dinh s6 4800/QD-BCT
ngay 08/12/2016 cua B$ truong Bo Cong Thuong ve viéc hudng dan thuc hién
va xét ¢ong nhén tiéu chi co so ha tang thu(m;_, mai nong thon). Dén nay, ca
nude ¢6 7.867/8.902 xa dat Ticu chi so 7 vé Co s¢ ha tang thuong mai nong
thon, chiém 88,4% tong sO xa ca nudc.



- Xay dung tieu chuan quoc gia chg kinh doanh thyc pham va hudng dan cac
dia phuong xay dung mé hinh cho thi diém bao dam an toan thyc pham, qua do ho
tro tiéu thu luong thue, thuc pham bao dam chat luong, an toan thuc pham.

2. Trién vong mo cwa thi truong xuat khau lrong thue thyue pham
Viét Nam trong boi canh thue thi cac FTAs

Trong giai doan tu 2010 dén nay, hang nam, Viét Nam xuat khau tir 5 — 7
iriéu tAn gao, tri gia xuat khau dat tir 2 — 3 ty USD/nam. Hoat dong xuat khau gao
da kip thoi tiéu thy l0a, gao va néng cao thu nhp cho ngudi ndng dan, gop phan
on dinh tinh hinh kinh té - chinh tri - xa hoi trong nudc, dong gop vao tang truong
xuat khau chung. Gao cua Viét Nam, da co mat tat trén 150 quSc gia va vung lanh
tho trén thé gidi voi da dang san pham nhu gao hat dai, hat ngan, gao thom, gao
japonica, gao dac san, gao htru co, gao d6.... da budc dau tham nhap dugce céc thi
trudng khé tinh nhu Han Quéc, Nhat Ban, Hong Kéng, Hoa Ky, EU....

Ppé phat trién thi truong xuat khau hang hoéa ndéi chung, tir sau giai doan
oia nhap WTO, B Cong Thuong da va dang chu dong, tich cuc phoi hop voi
cac BO, nganh ky két, két thuc dam phan va dang tién hanh dam phan 16 Hiép
dinh thuong mai tu do (FTAs) song phuong va da phuong, gop phan tao thuén
|01 vé thué quan, cac quy tic xuat xu... . Qua do tao ra mot khu vuc thi truong
rong 1on cho hang hoa cia Viét Nam noi chung va gao xuat khau cua Viét Nam
noi riéng co co hdr duoc tiép can va tham nhap tot hon:

- Han ngach 10.000 tdn/nam véi mac thué 0% vao thi truong Lién minh
Kinh té A - AuEALEU.

- Vo1 viéc duge huong thué suat 0% ngay khi Hiép dinh CPTPP ¢o higu
luc, gao s€ cO kha nang tiép can va tang truong tai thi truong Canada. Mexico
cling la thi truong moi, xuat khau khoang 70.000 tan/nam va sé dugc huong
thué 0% vao nam thar 11 ké tir khi Hiép dinh ¢6 hié¢u luc. Riéng gao xuat khau
sang Nhat Ban van chiu su diéu chinh béi han ngach thué quan theo cam két cla
Nhat Ban trong WTO. Tuy nhién. Bo Nong nghi¢p va Phat trién nong thén Viet
Nam va Bo Néng nghiép Nhat Ban da ky Thoa thuan Hop tac Phat trién Chuoi
Gia tr1 Gao nham cai thién kha nang gao Vi¢t Nam trung thau han ngach thué
quan WTO cua Nhat.

_ EU danh cho Viét Nam han ngach 30.000 tAn gao (gom 30.000 tan gao

r

xay xat, 20.000 tan gao chua xay gét va 30.000 tan gao thom). Dac biét, EU s¢

! L

tu do hoa hoan toan doi v&i gao tam (giup ta co thé xuit khau t6i 100.000 tan
tam vao EU hang nam).

- Bén canh lugng han ngach chung danh cho tat ca cac nudc thanh vien
WTO., Han Quoc cam két hang nam danh lugng han ngach riéng cho loal gao
ma Viét Nam co thé san xuat va ch¢ bien duogc.

Thuc hién cong tac dam phan dé cat giam thu¢ quan nhap khau vao cac
nude, tao diéu kién tot cho tiep can cac thi truong. Co cau loai gao xuat khau

b ! r

cia Viet Nam di c6 nhiéu thay doi, xuat khau da dich chuyén tir tap trung xuat
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khau gao tring chét luong thap sang tang cuong xuat khau cac loai gao chat

luong, o gia tri gia tang cao. B6 Cong Thuong dé va dang ph01 hop tich cuc vo1

Bo Nong nghi¢p va Phat trién nong thon chu ddng nam bat tinh hinh ap dung

cac bien phap bao ho mau dich cua cac nude nhap khau dé kip thoi théng tin cho

cac don vi lién quan va cac doanh nghiép, dong thoi dau tranh cé hiéu qua doi
vai cac rao can ky thuat, thuong mai bat hop ly.

3. Ton tai va han che

- Két cdu ha tang thuong mai nong thon con nhiéu han ché, kho thu hut dugce
dau tu, x3 hoi hoa, trong khi von ngan sach nha nude danh cho phat trién con han
hep, phuong thirc kinh doanh trong cho con don gian, thiéu cac dich vu ho tro.

- Chua xay dung dugc nhleu tong kho du triy hang hoa, chua hinh thanh
dugc nhung trung tam tien tien, hién dai (co s¢ ha tang, trang thiét bi, trinh do
quan ly) dé dap (mg viéc thu mua, so ché va bao quan luong thuc, thuc pham.

- Méi lién két gitta cac chu thé tham gia vao cac khau trong qua trinh san
xuat — ché bién — tiéu thu luong thuc con chua hiéu qua, thiéu bén vimg.

- San xuat l0a gao chua bén vimg, chua thich ing véi céc tac dong cua
bién déi khi hau, hiéu qua va gia tri gia tang thap.

- Co cau, chung loai, gia thanh san xuat, chat luong, thuong hiéu san
pham giam kha nang canh tranh, ap luc tiéu thu lam tang muc do rut ro thy
trudng gdy ton that cho thuong nhan xuat khau.

_ Viéc diéu chinh chinh sach cua cac nude xuat khau gao di tac dong lon
ti thi truong gao thé gidi, lam tinh trang du cung keo dal, lugng ton kho 16n,
canh tranh quyét liét gira cac nuoc xuat khau gay ap luc cho Viet Nam. Han ché
trong cong tac dam phan dé dugc cong nhan vé quan ly chat luong va quan ly an
toan thuc pham.

4. Phwong hwdng va giai phap trong thoi gian toi

- Tiép tuc khuyen kthh thu hat dau tu phat trién két cau ha tang thuong
mai, dac biét la két cau ha tané thuong mai nong thon. Ra soat, hoan thién h¢
thong phap ludt, chinh sach vé ha tang thuong mai cho phu hop voi boi canh
phat trién nham tao mdi truong thuan lgi va tao su dong bod trong phat trién
(trong do chu trong viéc nghién ctru xay dung phuong an sua doi, bo sung Nghi
dinh s6 02/2003/ND-CP ngay 14 thang 01 nam 2003 va so 114/2009/ND- CP
ngay 23 thang 12 nam 2003 cua Chinh p'm vé phat trién va quan ly cho). Pay
manh hop tac qudc té vé phat trién cho dau moi; phoi hop, khuyén khich phat
trién cac trung tam logistics, gop phan lang cuong nang luc du trir (thong qua hé
thong kho), tao thuan lgi cho luu thong, xuat khau.

- Cai thién hiéu qua chuoi cung ung nong nghiep, cu thé 1a chudi cung ng
luong thue. Khuyén khich day manh co ché gan két giira cac nha trong san xuat,
ché bién, tiéu thu san pham nong nghiép thong qua viéc tiép tuc trién khai cac mo
hinh thi diém tiéu thu ndng san va cung Umg vét tu nong nghiep; xay dung Dé an
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“P6i moi phuong thite td chire kinh doanh néng san nhim muc dich phat trién

nong ngh1ep theo hudng hién dai, hieu qua bén ving ’ nhim tang cudng gan ket san
xuat voi tiéu thu, tao dau ra 6n dinh cho san xuat ndng nghiép.

- Tiép tuc thuce hién cac chuong trinh, dé an, cac chinh sach khuyén khich
thuc day tiéu thu on dinh luong thue, thuo pham (De an Phat trién thuong mai
nong thon; Chuong trinh phat trién thurong mai mién nai, vung sau, vung xa va
hai dao; Chuong trinh moi xa mot san pham — OCOP....)

- Thuc hién hiéu qua Dé an Tai co cau nganh nong nghiep va Pé an Tai co
cau nganh lua gao, xay dung co ché theo ddi, béo cao, thdng ké nam bat tinh hinh.

- Thyc hién cong tdc dam phan mo cua thi truong, tdng cuong cac bien
phap nham duy tri thi truong xuat khau on dinh, ¢éng nhan veé chat luong, tiéu
chuan san pham; ting cuong ap dung cac bi¢n phap phong chong gian lan
thuong mai, tao thuan loi ve thué quan, quy tac xuat xur; cai tién quy trinh, thu
tuc, tdng cudng ung dung cong nghé thong tin. Ra soat va hoan thign thé ché vé
thu tuc xuat khau (hai quan, kiém dich thue vat, chirng nhan xudt xur).

- Xay dung thuong hiéu gao, tai co cau san xuat ltia, cai tién cong nghe
sau thu hoach, ché bién; xay dung bo tiéu chuan quoc gia cho san pham 040 xuat
khau; (mg dung quy trinh, céng nghe tien tién vao san xudt, ché bién, bao quan
lGa gao; thanh tra, kiém tra, kiém soat chit ché chat lugng vat tu ndong nghiép,
khac phuc tinh trang su dung btra bai phan bon, thude bao vé thye vat trong san
xuat; dau tu phong kiém dinh chat lugng gao dat ticu chuan quéc té tai mot SO
vung, tao thuan loi cho viée kiém tra chat lrong gao, nang cao chat luong san
pham gao dat chuén cht luong quoc té.

- Phoi hop véi céc B0, nganh, dia phuong, Hi¢p hot Luong thuc Viét Nam
va cac doanh nghiép trién khai thuc hién tot Chién lugc phat trién thi truong
xuat khau gao, hoan thién co ché diéu hanh va quan ly hoat dong kinh doanh
xuat khau gao cua thuong nhan.

- Tiép tuc theo doi sat dién bién, tinh hinh thi trudong, su thay doi trong
chinh sach san xuat, xuat nhap khau cua cac thi truong, canh bao, ho tro, thao g0
khé khin va vuong mac cho thuong nhan trong hoat dong kinh doanh xuat khau
gao; nang cao nang luc, suc canh tranh; xdy dung, cung ¢4 do1 ngu thuong nhan.
Téng cudng coOng tac Xxuc tlen thuong mat, quang ba san ph am gao dé cung co
thi trudng, mo duong cho xuit khau; thic day chuyén dich CO ciu mat hang xuét
khau, da dang hoa thi truong, giam dan phu thudc vao mot s thi IIU'O'H%/
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